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Resumo: Como clausula pétrea, o Tribunal do Jdri esta previsto no mesmo art. 5°, inciso

XXXVIII, da CRFB/88 e é conformado pelas balizas da plenitude de defesa, do sigilo das
votacdes, da soberania dos veredictos e da competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida. Tradicionalmente, a doutrina e a jurisprudéncia tinham entendimento firme no
sentido de ser cabivel recurso de apelacdo, tanto pela acusacdo quanto pela defesa, contra
decisbes do Tribunal do Juri sob a alegacdo de decisdo manifestamente contraria a prova dos
autos (art. 593, III, ‘d’, do CPP), cujo provimento implica tdo somente na realizagdo de novo
juri e, por isso, ndo haveria violacdo a soberania dos vereditos. Diante da divergéncia quanto a
impugnabilidade pelo érgdo ministerial dessas decisdes, pretende-se analisar o entendimento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, da doutrina e do proprio STF. A partir dessa
verificacdo, busca-se compreender como o tema podera repercutir no julgamento pelo plenério
do Supremo Tribunal Federal sob o n°® ARE 1225185 RG (Tema 1087), da Relatoria do Ministro

Gilmar Mendes, em sede de repercussao geral.
Palavras-Chave: Absolvicdo. Contrariedade a prova. Duplo grau de jurisdicéo
Abstract: As an entrenched clause, the Jury Court is provided for in the same art. 5, item

XXXVIII, of CRFB/88 and is conformed by the guidelines of fullness of defense, secrecy of

votes, sovereignty of verdicts and competence to judge intentional crimes against life.
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Traditionally, the doctrine and jurisprudence had a firm understanding in the sense that an
appeal, both by the prosecution and by the defense, against decisions of the Jury Court on the
allegation of a decision manifestly contrary to the evidence of the case file (art. 593, IlI, 'd’, of
the CPP), whose provision only implies the holding of a new jury and, therefore, there would
be no violation of the sovereignty of the verdicts. In view of the divergence as to whether these
decisions are challenged by the ministerial body, it is intended to analyze the understanding of
the Inter-American Court of Human Rights, the doctrine and the STF itself. From this
verification, we seek to understand how the issue may have an impact on the judgment by the
plenary of the Federal Supreme Court under n°® ARE 1225185 RG (Theme 1087), of the
Rapporteurship of Minister Gilmar Mendes, in general repercussion.

Keywords: Acquittal. Contrary to the test. Double degree of jurisdiction.

1. Introducao

A Constituicdo Cidada prevé no rol de garantias e direitos fundamentais, ou seja, entre
as clausulas pétreas, mais especificamente no caput do seu artigo 5°, a tutela do direito a vida.
O direito a vida € sindnimo de direito a existéncia. Como leciona César Danilo Ribeiro de
Novais esse direito tém “duas faces: primeira, a negativa, o dever de ndo matar; e, segunda, a
positiva, o direito de ndo ser morto” .

O direito a vida, por ser condicionante para a concepcao e exercicio dos demais direitos,
é direito fundamental universal. Como diz Ives Gandra Martins Filho, “sem garantia a vida,
tudo mais ¢ perfumaria”2. De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. I11). Dispde também o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) que o direito a vida é inerente da
pessoa humana, o qual devera ser protegido por lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado

de sua vida (parte 1ll, art. 6°).

L NOVAIS, César Danilo Ribeiro de. A defesa da vida no Juri. Disponivel em;
http://promotordejustica.blogspot.com/2012/07/defesa-da-vida-no-juri.html. Acesso em: 19 de abril de 2022.

2 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Direitos Fundamentais. In Tratado de direito constitucional. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. 1 v. Coordenadores Ives Gandra da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes e
Carlos Valder do Nascimento, p. 202. 9788502143869. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502143869/. Acesso em: 20 abr. 2022.
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Com o nitido proposito de dar concretude a um sistema de plena tutela da vida, no inciso
XXXVIII, do mesmo art. 5°, da CRFB/88, foi criada a instituicdo democréatica do Tribunal do
Juri para julgar os crimes dolosos contra a vida, o qual € conformado pelas balizas da plenitude
de defesa, do sigilo das votacdes, da soberania dos veredictos e da competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

Com a superveniéncia da Lei n® 11.689/2008, foi alterado o Codigo de Processo Penal
(art. 483, 111) no ponto concernente a elaboracdo do questionario, neste introduziu o quesito
genérico da absolvicdo (O jurado absolve o acusado?), englobando todas as teses defensivas.

Recentemente, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, em duas correntes,
diametralmente opostas, passaram a discutir sobre a (ir)recorribilidade de uma absolvicao pelo
Corpo de Jurados em resposta ao quesito genérico (art. 483, Ill, c/c §2°, CPP), por meio de
apelacdo interposta pelo Ministério Publico com base na hipdtese de decisdo manifestamente
contréria a prova dos autos (art. 593, 111, d, CPP), com base na soberania dos veredictos (art. 5°,
XXXVIIL, ¢, CF).

O problema central deste estudo repousa na seguinte indagagdo: o jdri, soberano em
suas decisBes, pode absolver o réu ao responder positivamente ao quesito genérico sem
necessidade de apresentar motivacgdo, e isso autorizaria a absolvicao até por cleméncia e, assim,
contréria a prova dos autos? Ou o acolhimento do quesito absolutério, apds a resposta
afirmativa aos quesitos de materialidade e autoria, representa contradi¢cdo na manifestacdo do
Conselho de Sentenca, especialmente se ndo houver provas de excludente de ilicitude ou
culpabilidade, passivel de recurso ministerial?

Para responder a esses guestionamentos, neste artigo serdo analisadas as decisfes do
Supremo Tribunal Federal, desde a reforma de 2008, no que se refere a impugnabilidade das
decisbes absolutorias dos jurados em absoluta contrariedade a prova dos autos, bem como o
entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da doutrina. A partir dessa
verificacdo, busca-se compreender como o tema podera repercutir no julgamento pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal sob o n°® ARE 1225185 RG (Tema 1087), da Relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, em sede de repercussao geral.

O escopo geral serd demonstrar, com base na Constituicdo Federal, na Convencao
Americana de Direitos Humanos, na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive internacional, que
a soberania dos veredictos e a prerrogativa da intima conviccdo sdo incapazes de tornar

definitiva ou irrecorrivel decisdo absolutoria arbitraria ou manifestamente contraria a prova dos
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autos, sob pena de violacdo a tutela penal eficiente de bens juridicos relevantes, a higidez do
sistema processual penal e ao principio do duplo grau de jurisdicéo.

Mostra-se relevante o aprofundamento do tema diante de um cenério de cerca de 45 mil
assassinatos ao ano®. Ademais, o Brasil, como integrante do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos e reconhecedor da
jurisdicdo obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, € ator relevante em sua
regido no que diz respeito as condenacdes por se omitir no dever de investigar, processar e punir
crimes de homicidios. Nesse passo, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos € farta no sentido de que leis que fomentam a impunidade sdo contrarias ao direito
internacional dos direitos humanos®.

Assim, se o plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 1225185 RG,
mantiver a sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente® no sentido de ser constitucional a
recorribilidade pelo Ministério Publico das decisdes dos jurados contrérias a prova dos autos,
tese majoritaria, consoante restou demonstrado pelos julgados analisados, evitard novas

condenacdes do Brasil pelos 6rgdos internacionais de Direitos Humanos.

2. A garantia da protegdo judiciaria (acesso a justica efetiva)

A protecdo juridica e judicidria do cidaddo, por meio de Juizes e Tribunais
independentes, representa um dos esteios e exigéncias centrais do Estado democréatico de
Direito. Na acep¢io de Carlos Blanco de Morais®, pode ser identificado como um direito sobre
direitos, visto que, além de operar como direito subjetivo de natureza individual, assume uma
condicdo de garantia transversal de todos os direitos fundamentais, pois € mediante tal garantia
gue se assegura a protecdo dos demais direitos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos é farta no sentido de que
negar o acesso a justica viola a Convengdo Americana, mais conhecido como Pacto de San José
da Costa Rica. No julgamento do Caso Barbosa de Souza Vs. Brasil, a Corte IDH rechaca a

3 CERQUEIRA, Daniel Et. al (org.). Atlas da Violéncia 2021. Brasilia, DF, 2021. Férum de Seguranga Publica.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-
atlasdaviolencia2021completo.pdf. Acesso em: 21 abr. 2022.

4 Corte IDH, Caso Herzog e Outros vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 15 de marg¢o de 2018. Serie C No. 353.

% De acordo com o art. 926 do CPC, “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”.

® MORAIS, Carlos Blanco. Curso de direito constitucional: Teoria da Constituicdo em tempo de crise do
estado social. Tomo I, V. 2. Coimbra: Coimbra, 2014, p. 494-495.
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impunidade e frisa que a aplicacdo de regras processuais como a imunidade parlamentar, sob
nenhuma circunstancia, pode “transformar-se em um mecanismo de impunidade, o que acabaria
erodindo o Estado de Direito, seria contraria a igualdade perante a lei e tornaria ilusorio o acesso
4 justica das pessoas prejudicadas”’

De acordo com a Convengdo Americana, os Estados Partes sdo obrigados a fornecer
medidas judiciais eficazes as vitimas de violag¢des dos direitos humanos (artigo 25°), recursos
que devem ser fundamentados de acordo com as regras do devido processo legal (artigo 8.1°),
todos dentro da obrigacdo geral, suportados pelos proprios Estados. garantir o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos pela Convencéo a qualquer pessoa sob sua jurisdi¢do (artigo
1.19).

Frisando a aplicacdo do Pacto San José da Costa Rica, a Corte IDH, reiteradamente, tem
apontado “que o direito de acesso a justica deve garantir, em tempo razoavel, o direito das
supostas vitimas ou de seus familiares de ter tudo o que for necessario para saber a verdade do
que aconteceu e investigar, processar e, quando for o caso, punir os responsaveis”®.

A Constituicdo Federal de 1988 valoriza o direito de acesso a justica. Conforme

apontam Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero®:

[...] seja pela independéncia e garantias asseguradas ao Poder Judiciario e seus
agentes, seja pela consagracdo da regra da inafastabilidade do controle judicial em
caso de violagdo ou ameaga de violagdo de direitos, mas também pela garantia ampla
de assisténcia judiciaria, insercdo da Advocacia Publica e Privada bem como do
Ministério Publico na condi¢do de funcbes essenciais & Justica (acompanhada
igualmente de garantias), além de um amplo conjunto de direitos e garantias
processuais na condicao de direitos fundamentais.

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

7 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza Vs. Brasil, Excecdes Preliminares, Fundo, Reparag@es e Custas. Sentenca
de 7 de Setembro de 2021. Serie C No. 435. Par. 100.

8 Cf. Caso de Velasquez Rodriguez contra Honduras. Objecdes Preliminares, supra, par. 91e Caso de Azul
Rojas Marin e outro v. Peru, Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 12 de marco de
2020. Serie C No. 402, par. 173.; Caso Bulacio v. Argentina. Fundo, Reparagdes e Custos. Acérddo de 18 de
setembro de 2003. Série C n° 100, paragrafo 114; Caso de Azul Rojas Marin e outro v. Peru, supra, 86; e Caso
Roche Azafia y Otros vs. Nicaragua. Fondo e reparos. Sentenca de 3 de junho de 2020. Par. 84.

® SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2022. 9786553620490. Pag. 130. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620490/. Acesso em: 19 abr. 2022.
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Na missdo de defensor da ordem juridica tem o dever inclusive de exame de
convencionalidade material das normas de direito interno e a apuracdo da convencionalidade
procedimental das leis internas relativamente as previsGes (igualmente procedimentais)
constantes em tratados de direitos humanos ratificados e em vigor no pais, ao que se denomina
de devido processo convencional®.

A Corte IDH, no julgamento do Caso Azaria et. Al vs. Nicaragua®!, leciona que o direito
de ser ouvido, previsto no artigo 8.1 da Convencéo, deve ser compreendido como o direito de
cada pessoa ter acesso ao tribunal ou 6rgéo do Estado responsavel pela determinacdo de seus
direitos e obrigacdes. Tal direito compreende duas areas'?: por um lado, um escopo formal e
processual para garantir 0 acesso ao Orgdo competente para determinar o direito que €
reivindicado de acordo com o devido processo legal (como a apresentacdo de alegacdes,
confeccdo de propostas, fornecimento de provas e, em suma, afirmar seus direitos). Por outro
lado, esse direito também abrange uma area de protecdo material que implica que o Estado
garante que a deciséo seja tomada por meio de um procedimento que satisfaca a finalidade para
a qual foi concebida®®.

De acordo com art. 25 da Convencdo Americana “toda pessoa tem direito a um recurso
simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes,
que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituigéo,
pela lei ou pela presente Convencgdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais”. E, ainda, o art. 8°, 2, prevé que, durante
0 processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, algumas garantias minimas, entre elas,
esta o duplo grau de jurisdicdo, ou seja, o direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal
superior (alinea h).

A garantia de protecdo judicial das vitimas é atribuicdo do Ministério Publico,

especialmente por ter a privatividade da acdo penal (art. 129, I, CF). Tal protecédo juridico-

10 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de.
Controle de Convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 21.

11 Caso Roche Azafia y Otros vs. Nicaragua. Fondo e reparos. Sentenca de 3 de junho de 2020. Par. 85.

12 Ver também: Caso Rio Apitz Barbera et al. (*"Primeiro Tribunal Administrativo™) v. Venezuela,
supra, paragrafo 72 e Caso De Rosadio Villavicencio vs. Peru. Objecdes Preliminares, Méritos, Reparacgdes
e Custos. Julgamento de 14 de outubro de 2019. Série C n° 388, paragrafo 146.

13 Ver Caso Rio Apitz Barbera et al. (*"Primeiro Tribunal Administrativo') v. Venezuela. Excegdo
Preliminar, Mérito, ReparacGes e Custas. Sentencga de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, p. 72 e Caso De
Rosadio Villavicencio v. Peru, Obje¢des Preliminares, Méritos, Reparagdes e Custos. Sentenga de 14 de
outubro de 2019. Série C n° 388, p. 146.
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judiciaria individual (que deve ser assegurada a todos os cidados/individuos'*) ha de ser, como
bem lembra Gomes Canotilho®®, isenta de lacunas e assegurada por um conjunto de garantias
processuais e procedimentais (de natureza judiciaria e administrativa, como é o caso das
garantias processuais civeis, penais e do processo administrativo) e por medidas de cunho
organizatdrio, como € o caso da criacdo e organizacao da estrutura judiciaria e de um sistema
de acesso a justica efetivo, incluindo o duplo grau de jurisdigao.

O processo penal ndo € instrumento de garantia exclusivamente do réu, mas também da
sociedade e da vitima®®. Vale dizer, o arcabouco juridico deve existir para garantir a toda pessoa,
sem discriminacdo, o acesso efetivo e igualitario a justica, incluindo o direito ao duplo grau de
jurisdicéo. E, principalmente, para as pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade, que sdo
0 caso da maioria dos familiares das vitimas de homicidio.

Nos termos da regra 11 das Regras de Brasilia sobre Acesso a Justi¢a para Pessoas em
Situacdo de Vulnerabilidade!’, considera-se que a vitima se encontra em situacdo de
vulnerabilidade se, devido ao resultado da infracdo do ordenamento juridico, tem uma limitagéo
relevante para prevenir, evitar ou mitigar os danos derivados da referida infracdo ou o seu
contato com o sistema de justica, ou para enfrentar os riscos de sofrimento uma nova
vitimizacao.

Vale dizer, as vitimas e os familiares das vitimas de homicidio, tentado ou consumado,
estdo entre aqueles que possuem condi¢Oes desfavoraveis para buscar uma protecdo judicial,
deixando quase sempre sob a total responsabilidade do Ministério Publico. Isso porque
precisam conviver com 0 medo da retaliacdo do algoz, com a intensa dor da perda de um ente
querido e o desejo de evitar a revitimizagdo. Portanto, elas ndo gozam do acesso a justica e se
beneficiam do devido processo legal em pé de igualdade com outros tipos de vitimas, que nao

enfrentam essas desvantagens.

14 O Artigo 24 da Convencio Americana prevé igualdade perante a lei: “todas as pessoas sdo iguais perante a lei.
Por conseguinte, tém direito, sem discriminagao, a igual prote¢do da lei”.

15 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina,
1999, p. 273 e ss.

16 LOUREIRO, Caio Marcio. O principio da plenitude da Tutela da Vida no Tribunal do Jari. Cuiaba:
Carlini & Canito, 2017, p. 55.

1" BRASIL. Reglas de Brasilia Sobre Acceso A La Justicia de Las Personas En Condicion de
Vulnerabilidad: XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. 2008. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/reglas-de-brasilia-sobre-acceso-a-la-justicia-de-las-personas-en-condicion-
de-vulnerabilidad/. Acesso em: 20 de abril de 2022.
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Assim, compete ao Ministério Publico zelar pela garantia dessa protecdo judiciéria
mediante acesso a justica de forma efetiva, de modo a evitar e reprimir a violacdo de direitos
humanos.

N&o se pode olvidar que os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (art.5°, §3°),
portanto, de observancia obrigatoria do guardido constitucional (art. 102, CF).

Portanto, a resposta sobre a questdo da recorribilidade das decisfGes absolutorias do
Tribunal do juri, necessariamente, precisa passar pelo filtro das normas internacionais de
direitos humanos, das quais o Brasil é signatéario, assim como pela leitura sistematica da
Constitucional Federal.

O proprio texto constitucional, que instituiu um Estado Democratico de Direitos,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (preAmbulo e art. 1°), ndo permite o tratamento desigual
ao Ministério Publico quanto a interposicéo de recursos. Ademais, no artigo 3°, inciso 1V, prevé
a promogdo do bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”. E, ainda, o artigo 5°, inciso LV, garante “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Assim, como o Estado tem o dever de
garantir que todas as pessoas, sem qualquer discriminacao, acesso equitativo e eficaz a justica,
acesso a um remédio efetivo e justo, incabivel dar tratamento diferenciado aos direitos das

vitimas, negando-Ihe o direito recursal.

3. Do principio da proporcionalidade e sua dupla fun¢ao como proibicao

de excesso e proibicdo de protecao insuficiente

A partir da experiéncia do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, o principio da
proporcionalidade desdobra-se em trés etapas: (a) a adequacdo, de acordo com a qual a medida
estatal ha de ser apta a assegurar o resultado pretendido com a restri¢do do direito do particular;
(b) a necessidade (menor sacrificio ou ingeréncia), que exige que em face de mais de uma
medida adequada se opte pela que menos intervém na esfera juridica; (c) a assim chamada

proporcionalidade em sentido estrito, que, sendo afirmativa a resposta aos dois quesitos
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anteriores, exige uma ponderacao que coloque na balanga os meios e os fins no caso concreto,
razdo pela qual é nesse nivel que se situa a maior parte das anotagfes criticas ao principio.
Importa recordar que, no sentido apontado, a proporcionalidade opera como critério de afericdo
da legitimidade constitucional de medidas interventivas do Poder Publico no ambito de
protecdo dos direitos fundamentais na condicao de direitos de defesa (direitos negativos).

Doutrina e jurisprudéncia contemporaneas, todavia, vém explorando outro aspecto
principio da proporcionalidade, ligado a vedacdo de protecdo deficiente a bens juridicos
constitucionalmente tutelados.

Quanto aos direitos de protecdo do individuo perante o Estado, Robert Alexy?*8, citando
a protecdo contra homicidios, conclui que tal protecdo deve ampla e irrestrita:

Por direitos de protecdo devem ser aqui entendidos os direitos do titular de
direitos fundamentais em face do Estado a que este o proteja contra intervencdes de
terceiros. Direitos a protecdo podem ter os mais diferentes objetos. Desde a protecéo
contra homicidios na forma mais tradicional, até a protecdo contra os perigos do uso
pacifico da energia nuclear. Ndo sdo apenas a vida e a salde os bens passiveis de
serem protegidos, mas tudo aquilo que seja digno de prote¢do a partir do ponto de
vista dos direitos fundamentais: por exemplo, a dignidade, a liberdade, a familia e a
propriedade. Ndo menos diversificadas sdo as possiveis formas de prote¢do. Elas
abarcam, por exemplo, a protecdo por meio de normas de direito penal, por meio de
normas de responsabilidade civil, por meio de normas de direito processual, por meio
de atos administrativos e por meio de ag¢des faticas.

Na doutrina constitucionalista, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero®® asseveram que o principio da proporcionalidade constitui um dos pilares do
Estado Democrético de Direito brasileiro. Nesse contexto, os direitos fundamentais servem de
controle tanto dos atos comissivos quanto dos omissivos dos poderes publicos. Assim, impdem
ao Estado, ao lado de abstencdes, uma atuacédo positiva, devendo este atuar tanto preventiva
guanto repressivamente, inclusive quando se trata de agressdes oriundas de particulares.

Para os citados constitucionalistas, a partir da consagracdo da nocdo de deveres de
protecdo estatais em matéria de direitos fundamentais, surge-se o dever de protecdo suficiente
(a garantia de um patamar minimo de protecédo), que, por sua vez, implica uma proibicéo de

protecdo insuficiente ou deficiente. Tal vertente é considerada como sendo uma outra dimenséo

18 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 22 Edigéo, 2015, p. 450.

19 SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Séo Paulo:
Saraiva, 2022. 9786553620490. P. 130. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620490/. Acesso em: 19 abr. 2022.
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da proporcionalidade na condicdo de proibicdo de excesso de intervencao, ensejando um teste
similar (em trés niveis de andlise) para a sua verificagdo em casos de omissdo ou atuacao
insuficiente do Poder Plblico?.

Em suma, diante do reconhecimento de que o Estado tem ndo apenas o dever de ndo
violar bens juridicos de indole constitucional, mas o de protegé-los e promové-los, a doutrina
vem afirmando que a violag&o a proporcionalidade n&o ocorre apenas diante de excesso na acao
estatal, mas também quando ela se apresenta gravemente insuficiente, sendo uma espécie de
garantismo positivo®!. Nessa vertente, a proibicdo de protecéo insuficiente adquire importancia
na aplicacéo dos direitos fundamentais de protecédo, ou seja, naqueles casos em que o Estado
n&o pode deixar de proteger de forma adequada esses direitos?2, como é o caso do direito a vida.

A proibicdo de protecdo insuficiente ha muito tempo é reconhecida também pelo
Supremo Tribunal Federal em diversas areas do direito, inclusive penal. Ao pesquisar no site
de jurisprudéncia do STF com a chave de pesquisa “proibicdo de protecdo insuficiente”
resultaram 32 julgados, conforme imagem abaixo:

Figura 1 — Captura de tela da Pesquisa realizada

i encia.stfjus.br/pages/search?base—acordaocsf&pesquisa_inteiro_teor—=false&sine

> proibigac de protecac insuiciente

Sase 32 resuit proibicio de protecio insuficiente

Fonte: STF

A ideia de que o principio da proporcionalidade possui como que uma dupla face,
atuando simultaneamente como critério para o controle da legitimidade constitucional de
medidas restritivas do @mbito de protecdo de direitos fundamentais, na area penal, leva em

consideracdo principalmente os mandatos constitucionais de criminalizagdo. Neste sentido, o

20 SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. S&o Paulo:
Saraiva, 2022. 9786553620490. P. 177. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620490/. Acesso em: 19 abr. 2022.

21 BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad. Carlos Bernal Pulido. Bogota:
Universidad Externado de Colémbia, 2003, p. 162-166; e STRECK, Lénio Luiz. Bem juridico e Constitui¢éo:
da proibi¢io do excesso (Ubermassverbot) a proibicio de protecio deficiente (Untermassverbot)”. In:
Boletim da Faculdade de Direito, v. 80, 2004, p. 303-345.

22 STRECK, Lénio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibigdo de excesso
(Ubermassverbot) a proibicéo de protecéo deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem
contra normas penais inconstitucionais. Ajuris, ano 32, n. 97, p. 180, mar./2005; SARLET, Ingo Wolfgang.
Constituicéo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre a proibicdo de excesso
e de insuficiéncia, Ajuris, ano 32, n. 98, p. 107, jun./2005.
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Ministro Gilmar Mendes, em 2012, no HC 104410, ao fundamentar sobre a tipicidade do porte

ilegal de arma de desmuniciada, no trecho da ementa, assim asseverou:

[...] A Constituicdo de 1988 contém um significativo elenco de normas que, em
principio, ndo outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminalizacdo de
condutas (CF, art. 5°, XLI, XLII, XL, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas
essas normas é possivel identificar um mandato de criminalizacdo expresso, tendo em
vista 0s bens e valores envolvidos. Os direitos fundamentais ndo podem ser
considerados apenas como proibicdes de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando
também um postulado de protecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam n&o apenas uma proibigio do excesso (Ubermassverbote),
como também podem ser traduzidos como proibices de protegdo insuficiente ou
imperativos de tutela (Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de
criminalizacdo, portanto, impdem ao legislador, para o seu devido cumprimento, o
dever de observancia do principio da proporcionalidade como proibigéo de excesso e

como proibicdo de protecdo insuficiente?®.

No referido julgado, em seu voto, o ministro Gilmar Mendes discorreu sobre 0 modelo
exigente de controle de constitucionalidade das leis em matéria penal, baseado em niveis de
intensidade, fundamentando nas diretrizes elaboradas pela doutrina e jurisprudéncia
constitucional alema: a) controle de evidéncia (Evidenzkontrolle); b) controle de
sustentabilidade ou justificabilidade (Vertretbarkeitskontrolle); c) controle material de
intensidade (intensivierten inhaltlichen Kontrolle).

A partir disso, o ministro frisou que o Tribunal deve sempre levar em conta que a
Constituicdo confere ao legislador amplas margens de acéo para eleger os bens juridicos penais
e avaliar as medidas adequadas e necessarias para a efetiva protecdo desses bens. Porém, uma
vez que se ateste que as medidas legislativas adotadas transbordam os limites impostos pela
Constituicdo — 0 que podera ser verificado com base no principio da proporcionalidade como
proibicdo de excesso (Ubermassverbot) e como proibicio de protecdo deficiente
(Untermassverbot) —, segundo Mendes, devera o Tribunal exercer um rigido controle sobre a
atividade legislativa, declarando a inconstitucionalidade de leis penais transgressoras de
principios constitucionais. Evidenciando de sua decisdo que toda interpretacdo normativa deve

ser filtrada pelo principio da protecéo suficiente.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 104410, Segunda Turma. Relator: GILMAR
MENDES. Brasilia, DF, 06 de margo de 2012. Dje. Brasilia, 26 mar. 2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1851040. Acesso em: 20 abr. 2022.
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Neste diapaséo, frisou 0 Ministro Luiz Fux, no HC 146.675, a deficiéncia de protegéo
também pode advir de uma interpretacdo da ordem juridica processual que ndo tutele
adequadamente esses direitos. Sobre a tese de irrecorribilidade pelo ministério publico, assim
obtemperou, em seu voto-vista: “impedir que a acusagao se valha da apelagdo nas hipdteses em
que a decisdo dos jurados é manifestamente contraria a prova dos autos implica em renuncia
tacita do Estado ao exercicio regular da sua pretensdo punitiva e, por via de consequéncia,
ofensa a direitos fundamentais, que ndo estdo sendo suficientemente protegidos”?*.

Portanto, a luz de uma necessaria protecdo penal eficiente de bens juridicos
fundamentais (vida, saude e seguranca publica) a interpretacdo de que o recurso de apelacdo
previsto na alinea “d”, do inciso III, do artigo 593, do CPP (for a decisdo dos jurados
manifestamente contraria a prova dos autos), é exclusivo da defesa ofende o principio
constitucional da proporcionalidade, na sua vertente da vedacdo de protecdo deficiente, na
medida em que ocasiona a fragilizagéo da tutela penal do Estado e deixa a descoberto o direitos
fundamentais como a vida, dentre outros direitos que o Estado deveria salvaguardar por meio

da norma penal.

3.1 Mandados de criminaliza¢do versus cleméncia

Os mandados constitucionais de criminalizacdo sao os dispositivos constitucionais que
ordenam a tipificacdo penal de determinada conduta, a imposicdo de determinada pena, a
vedacdo de determinados beneficios ou até tratamento prisional especifico.

Para Cléber Masson “os mandados de criminaliza¢do indicam matérias sobre as quais o
legislador ordinério ndo tem a faculdade de legislar, mas a obrigatoriedade de tratar, protegendo
determinados bens ou interesses de forma adequada e, dentro do possivel, integral”.

Em relacdo aos crimes dolosos contra a vida, pode-se destacar os mandados expressos
de criminalizagdo previstos no art. 5°, XLI, XLIII, XLIV, art. 227 e §4°, da CF%.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 146672, Primeira Turma. Relator: MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 13 de agosto de 2019. Dje 205. Brasilia, 17 ago.
2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753503049.
Acesso em: 20 abr. 2022.

25 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;
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Além dos mandados expressos de criminalizacdo, a doutrina e a jurisprudéncia de
algumas Cortes Constitucionais do mundo extrairam pela via hermenéutica o chamado
mandado implicito de criminalizagdo, que seria a ordem de utilizacdo do direito penal para
proteger determinados bens juridicos, que, sem o instrumento penal, ficariam insuficientemente
protegidos.

Assim, o Estado ndo pode descriminalizar graves ofensas a direitos fundamentais, como
por exemplo, o direito a vida, caso contrario, agiria contra a Constituicao, pois a tutela penal é
considerada essencial para a adequada protecdo desses bens juridicos gracas ao seu efeito
dissuasorio geral e especifico. Se ndo cabe ao legislador descriminalizar crimes dolosos contra
a vida, tampouco pode o intérprete constitucional menosprezar o direito a vida, para reconhecer
a cleméncia como legitima, embora ela ndo esteja expressa em nenhuma norma do ordenamento
juridico.

A Declaragéo e Programa de Acao da Conferéncia Mundial de Viena (1993) implantou,
em definitivo, o dever dos Estados de punir criminalmente os autores de graves violacdes de
direitos humanos para que seja consolidado o Estado de Direito, tendo sido estabelecido que os
“Estados devem ab-rogar leis conducentes a impunidade de pessoas responsaveis por graves
violagbes de direitos humanos, como a tortura, e punir criminalmente essas violagdes,
proporcionando, assim, uma base solida para o Estado de Direito.”?®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Velasquez Rodriguez, sustentou
que o dever de investigar, processar e punir criminalmente é fruto do disposto no art. 1.1 da
Convencdo?’. Tal artigo impde aos Estados a obrigacdo de garantia do respeito aos direitos

protegidos pela Convencdo, o que implica em dizer que cabe aos Estados prevenir a ocorréncia

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

8§ 4° A lei punird severamente 0 abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente.

% Item 60. Ver o texto completo da Declaracéo e Programa de Agéo de Viena em VILHENA, Oscar V. Direitos
humanos - normativa internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, pp. 177-215.

27 Art. 1., 1: Obrigacéo de respeitar os direitos. 1. Os Estados-partes nesta Convengio comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigao social. Ver também o citado caso em Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso
Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29.07.1988, Série C n. 4.
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de novas violagdes. Assim sendo, o direito internacional dos direitos humanos estipulou
verdadeiros mandados implicitos de criminalizacdo por meio do reconhecimento do dever de
investigar e punir criminalmente os autores de violacdo de direitos humanos.

Em relacéo a aplicacao da lei penal, o combate a impunidade dos violadores de direitos
humanos relaciona-se com a eficiéncia do Estado e o respeito a universalidade da aplicacdo da
lei. A universalidade e a objetividade do ordenamento juridico exigem que o Estado aplique a
lei para todos, impedindo que alguns escapem da punicao, porquanto todos sdo iguais perante
a lei (art. 24 da Convencgdo Americana e art. 5°, caput, CF).

Poderia argumentar-se que a cleméncia, extraida da interpretacdo do art. 483, Ill, do
CPP e da desnecessidade de motivagdo dos jurados, se inspira ainda nas formas de cleméncia
do Estado que, tendo origem na cleméncia ou indulgéncia soberana, manifestam-se através de
institutos positivados - anistia, graca, indulto e perdao judicial - e exprimem renuncia ao direito
soberano de punir.

Entretanto, a prética de atos de cleméncia é anacrdnica, que remonta ao periodo do
absolutismo monarquico, em que ndo havia separacdo dos Poderes ou mesmo o sistema de
freios e contrapesos adotado na Constituicdo brasileira, a partir da teoria de Montesquieu. Desde
0 Cddigo de Hamurabi se desenvolve a no¢do de potestade da autoridade e, associada a ela, a
prerrogativa do lider de proteger seus suditos?®. Porém, naquela época, o direito penal era
aplicado de forma arbitraria e violenta e, assim, a cleméncia do monarca, no qual concentrava
funcdes legislativas, judiciais e executivas, seria uma espécie de justica de carater humanitario,
que Ihe permitia sobrepor-se as leis escritas pelos homens.

Segundo o fildsofo estoicista Séneca, o rei era o arbitro da vida e da morte do seu povo®.
Antes de mais nada, a cleméncia era um tipo de medida juridica que levava em consideracdo
que tudo que fosse além da equidade deveria pender para o lado mais humanitario®.

Desde o século XVIII, Cesare Beccaria, no classico livro “Dos delitos e das penas” ja
enfatizava que a cleméncia era virtude do legislador e ndo do executor das leis, que

resplandecem no Codigo e ndo nos julgamentos particulares. Argumentava que, Se 0S

28 | W. King, The Code of Hamurabi. Yale Law School. The Avalon Project. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/ancient/hamframe.asp > Acesso em 20 de abril de 2022.

29 SENECA, Lucius Annaues. Tratado sobre a cleméncia. Traducdo introdugéo e notas de Ingeborg Braren.
Petrdpolis/Rio de Janeiro: Vozes, 2013, p. 41.

3 SENECA, Lucius Annaues. Tratado sobre a cleméncia. Traducdo introdugéo e notas de Ingeborg Braren.
Petrdpolis/Rio de Janeiro: Vozes, 2013, p. 16.
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criminosos acreditassem que pudessem ser perdoados e que nem sempre 0 castigo seria
consequéncia necessaria, estariam nutridos da esperanga da impunidade®!.

Na legislacdo contemporanea, existem os institutos da anistia, graca, indulto e perddo
judicial, os quais tém definidos em lei suas caracteristicas, requisitos de concessdo e poder
concedente, tendo na cleméncia seu fundamento. Porém, tais institutos ndo se esgotam na
cleméncia como conceito abstrato e vago, conforme sustentam os defensores desta tese no
Tribunal do Jari. Ressalta-se que, em caso de arguicdo de causa extintiva da punibilidade, cabe
ao Juiz Presidente do Conselho de Sentenca decidir, conforme dispde o artigo 497, inciso IX,
do Codigo de Processo Penal, pois ndo sdo da competéncia do juiz popular.

A Anistia se d& por ato do Congresso Nacional e tem por objeto, preponderantemente,
crimes politicos cometidos por motivos de utilidade e interesse publico (arts. 21 e 48 da CF). A
graca, também conhecida como indulto individual, é concedida por meio de decreto emanado
do Presidente da Republica a um condenado especifico, por provocacao desse. Ja o indulto
(coletivo), espécie do género graca, também é concedido por decreto do Presidente da
Republica, mas por sua iniciativa e a um nimero indeterminado de condenados. Além desses
institutos extintivos da punibilidade, tem-se o perd&o judicial®?, porém, o juiz s6 pode concedé-
lo nos casos expressos em lei®3,

Entretanto, como limitacdo a aplicacdo de tais benesses, o artigo 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, veda a concessao de graca e anistia aos crimes hediondos e equiparados,
ressaltando-se que o homicidio qualificado esta no rol dos crimes hediondos (art. 1°, I, da Lei
8.072/90). Seguindo o comando constitucional, esta lei também vedou a concesséo de anistia,
graca e indulto aos praticantes de crimes hediondos e condutas a eles equiparadas (art. 2°).

Portanto, considerando os mandados expressos e implicitos de criminalizacdo dos

crimes dolosos contra a vida, mesmo diante da desnecessidade de motivacdo dos vereditos, a

31 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2015. Tradugéo Paulo M. Oliveira. P.
68.

32 Dispde o Art. 121, §5°. “Na hipétese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da infracdo atingirem o préprio agente de forma tdo grave que a sangao penal se torne
desnecessaria”.

3 EMENTA HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. HOMICIDIO CULPOSO. PERDAO JUDICIAL
PREVISTO NO CODIGO PENAL. ANALOGIA. INAPLICABILIDADE. LACUNA LEGAL
INEXISTENTE. 1. A analogia, ainda que in bonan partem, pressupde lacuna, omissdo na lei, 0 que néo se
verifica na hipétese, em que é evidente no Cédigo Penal Militar a vontade do legislador de excluir o perdao
judicial do rol de causas de extin¢éo da punibilidade [...]. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
Corpus 116254, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, Brasilia, DF, em 25 de junho 2013, DJe-158.
Brasilia, DF, 13 de agosto de 2013)
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previsao do quesito genérico obrigatdrio (art. 483, 111, do CPP) ndo é nem pode ser instrumento
de impunidade.

O perdé@o amplo e irrestrito de assassinos afronta o subprincipio da vedacéo a protecao
deficiente de bens juridicos, uma das dimensdes do principio da proporcionalidade, derivado
da clausula do devido processo legal, na sua concep¢do substantiva (CR, art. 5°, LIV),
porquanto deixa sem protecdo da lei penal valores como vida, seguranca e salde.

4. Revisdo da literatura sobre o principio do devido processo legal. Da

paridade de armas. Duplo grau de jurisdicao

A doutrina®* ¢ farta no sentido de que existe paridade quanto as hip6teses de interposicio
de apelacdo pela acusacéo e pela defesa garante protecédo tanto ao acusado, como a sociedade,
como coroléario do duplo grau de jurisdicdo. Prevalece o entendimento segundo o qual é cabivel
recurso de apelagéo, tanto pela acusagdo quanto pela defesa, contra decisdes do Tribunal do
Juri. Isso porque o 6Orgao revisional ndo substitui a decisdo dos jurados, mas apenas se
reconhecer o manifesto equivoco na apreciacdo da prova e determina a realizacdo de outro
julgamento pelo Tribunal do Juari, que sera definitivo em relacdo ao mérito.

Segundo ressalta Walfredo Cunha Campos, se o Tribunal se convencer de que a decisao
dos jurados foi manifestamente contraria as evidéncias dos autos, podera dar provimento a
apelacdo, para determinar a realizacdo de novo julgamento por outro corpo de jurados. Destaca
0 jurista que tal recurso tem sido, reiteradamente, decidido como constitucional, em nada
violando o principio da soberania dos veredictos®°.

Nesse sentido, Renato Brasileiro de Lima leciona:

[...] com base no fundamento da alinea "d" do inciso Ill do art. 593 do CPP
(decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos autos), o Tribunal de
Justica (ou TRF), em grau de apelacdo, somente pode fazer o juizo rescindente
(judicium rescindens), ou seja, cassar a decisdo anterior, remetendo a causa a novo
julgamento, pois, do contrério, estaria violando a soberania dos veredictos. Todavia,

34 Nesse sentido: MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal Interpretado, 112 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 1487-1488; HUNGRIA, Nelson. apud ESPINOLA FILHO. Cddigo de Processo Penal
Brasileiro Anotado, 12 ed., Vol. VI, Porto Alegre: Bookseller, 2000, p. 171- 172; LIMA, Renato Brasileiro De.
Cadigo de Processo Penal Comentado, 32 ed., Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 1450-1451; NUCCI,
Guilherme De Souza. Tribunal do Jari, 72 ed., Sdo Paulo: Forense, 2018, p. 434; SILVA, Amaury. O novo
Tribunal do Jari, Sdo Paulo: J. H. Mizuno, 2009, p. 52.

35 CAMPOQS, Walfredo C. Tribunal do Juri - Teoria e Pratica, 62 edigcdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018.
9788597017724. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017724/. Acesso
em: 20 abr. 2022.
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quando estivermos diante de uma decisdo do juiz-presidente (v.g., sentenca do juiz
presidente contraria a decisdo dos jurados), o juizo ad quem podera fazer néo s6 o
juizo rescindente como também o rescisorio (judicium rescisorium), ou seja, substituir
a decisdo impugnada pela sua (v.g., corrigindo eventual erro no tocante a aplicacédo da
pena, matéria afeta a competéncia do juiz presidente). Ha posi¢cdo minoritaria na
doutrina que entende que o disposto no art. 593, Ill, alinea "d", do CPP ¢é
inconstitucional, sob o argumento de que, por for¢a da soberania dos veredictos, ndo
é possivel que um tribunal superior composto por juizes togados determine a
realizagdo de novo julgamento sob a justificativa de manifesto desrespeito a prova dos
autos. Prevalece, todavia, a orientacdo de que é inconcebivel que uma decisdo
manifestamente contraria a prova dos autos ndo possa ser revista por meio de recurso,
0 que poderia inclusive caracterizar afronta ao principio do duplo grau de jurisdicao,
previsto implicitamente na Constituicdo Federal, e explicitamente na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Dec. 678/92, art. 8% n° 2, alinea "h"), o qual
confere a parte prejudicada a possibilidade de buscar o reexame da matéria por 6rgao
jurisdicional superior. De mais a mais, ¢ bom lembrar que, ao dar provimento a
apelacdo com base na alinea "d", do inciso Ill, do art. 593, o Tribunal de Justica (ou
Tribunal Regional Federal) ndo estara substituindo a decisdo dos jurados, mas apenas
reconhecendo o equivoco manifesto na apreciacdo da prova e determinando a
realizagdo de outro julgamento pelo Jari. Em sintese, 0 juizo ad quem estard
proferindo mero juizo de cassagdo (juizo rescindente), ndo de reforma (juizo
rescisorio), reservando ao Tribunal do Jiri, juizo natural da causa, novo julgamento.¢

O doutrinador Guilherme de Souza Nucci ndo destoa do entendimento de gque, quanto

ao meérito da causa, nenhum &rgédo jurisdicional, composto por magistrados togados, deve

avancar, pretendendo substituir os jurados, em primazia do principio constitucional da

soberania dos veredictos que esta expressamente assegurado no art. 5°, XXXVIII, c, da

Constituicao Federal. Porém, ele ressalta que ndo ha principios absolutos e supremos, devendo

haver composicdo entre todos, mormente 0s que possuem status constitucional. Por isso,

afirmar que a soberania dos veredictos populares precisa ser fielmente respeitada ndo significa

afastar a possibilidade de se submeter a decisdo prolatada no Tribunal do Jari ao duplo grau de

jurisdicao®’.

3 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Volume Unico, 62 ed., Salvador: JusPODIVM,

2018, p. 1.354-1.355

37 NUCCI, Guilherme De Souza. Tribunal do Juri, 72 ed., Editora Forense, 2018, p. 434
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5. Da (ir)recorribilidade das decisdes absolutérias do Tribunal do Juri:
uma analise do Caso Roche Azarfia y Otros vs. Nicardgua julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da do

Supremo Tribunal Federal

5.1 Caso Roche Azafia y Otros vs. Nicaragua

O Caso Roche Azafiay Otros vs. Nicaragua foi escolhido para o estudo por dois fatores.
Primeiro porque trata de assunto afeto ao tribunal do juri. Segundo porque ficou sedimentado
o0 entendimento da Corte IDH sobre a falta de possibilidade recursal contra a decisdo absolutoria
dos jurados em confronto com o direito das vitimas a protecéo judicial. A andlise ficara restrita
ao objeto deste estudo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no referido caso, reconheceu a violagao
da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), de 1969, porque as vitimas de um
crime de homicidio e tentativa de homicidio foram esquecidas, ou seja, ndo houve participacdo
no processo penal da vitima sobrevivente ou de seus familiares. E, ainda, por auséncia de
motivacdo do veredicto emitido por um jari pelo qual os réus foram declarados inocentes, aliado
a impossibilidade legal de recorrer do referido veredicto, de um julgamento que ocorreu na
Nicaragua.

Pedro Bacilio Roche Azafa foi morto e seu irméo, Patricio Fernando Roche Azafa, foi
ferido, em 14 de abril de 1996, como resultado de tiros disparados por agentes do Estado contra
eles, que estavam em um veiculo e ignoraram o sinal de pare para submissdo ao controle de
imigracao.

Percebe-se do relatério do julgamento que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) apontou que essa absolvigdo sem motivacdo pelos jurados violava a CADH.
Alegou também que a falta de um recurso contra a decisdo absolutéria igualmente violava o
direito das vitimas a protecdo judicial. Concluiu-se, portanto, que o Estado violou os direitos
de garantias judiciais e de protecéo judicial consagrados nos artigos 8.1 e 25 da Convencéo, em

conjunto com o artigo 1.1 do mesmo instrumento.
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Nesse particular, a Corte IDH, citando que enfrentou a questdo no caso V.R.P., V.P.C.
et al. v. Nicaragua®, concluiu que a falta de externalizacdo da base do veredicto néo viola, por
si sO, a garantia de motivacdo, uma vez que, de fato, cada veredicto sempre tem motivacéo,
embora como condiz com a esséncia do juri, ndo se expressa. Por outro lado, o Tribunal
entendeu que o que deveria ser analisado era se o processo penal como um todo oferecia
mecanismos de salvaguarda contra a arbitrariedade e que nos permitiria compreender as razoes
do veredicto — n&o se limitando ao acusado, mas também & vitima ou & acusacio®.

Assim, ficou demonstrado que o sistema de intima conviccdo dos jurados é aceito e
validado pela Corte IDH. Por outro lado, esse veredicto, no entendimento da Corte, deve
permitir que, a luz das provas e do debate, quem o avalia pode reconstruir o curso légico da
decisdo dos jurados, que teriam ou ndo cometido arbitrariedade. Porém, no caso de esta
reconstrucdo restar inviavel, de acordo com diretrizes racionais, ha violacdo da Convencéo
Americana. Noutras palavras, o procedimento legal deve oferecer garantias suficientes contra
as arbitrariedades, ou seja, deve prever a possibilidade de recorrer da decisao.

5.2 Analise dos julgados do Supremo Tribunal Federal

Tradicionalmente, o Supremo Tribunal Federal entendia que a pretenséo revisional das
decisbes do Tribunal do Juri ndo seria conflitante com a regra da soberania dos veredictos
populares (alinea "c" do inciso XXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal). A previsdo do
artigo art. 593, II1, “d”, CPP era vista como regra compativel com a garantia constitucional do
processo que atende pelo nome de duplo grau de jurisdicdo. Garantia que tem a sua primeira
manifestacdo no inciso LV do art. 5° da CF, a saber: "aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com

3 Cfr. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 35.

39 Caso Roche Azaria y Otros vs. Nicaragua. Fondo e Reparos. Sentenca de 3 de junho de 2020. Serie C No.
403
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0s meios e recursos a ela inerentes"*°. Mesmo apds a reforma de 2008, existem dezenas de
decisdes neste sentido*!.

Recentemente, houve uma dissidéncia na Suprema Corte, fragilizando esse
entendimento. Porém, alguns ministros mantiveram firmes e coerentes com a estabilidade da
jurisprudéncia guardia constitucional.

Essa primeira corrente defende a recorribilidade pelo Ministério Pablico mesmo com a
introducdo do quesito genérico na legislacdo processual penal (Lei n. 11.689, de 09 de junho de
2008), o qual foi editado no intuito de simplificar a votacdo dos jurados — reunindo as teses
defensivas em um quesito —, e ndo para transformar o corpo de jurados em "um poder
incontrastavel e ilimitado". Argumentam-se que, em nosso ordenamento juridico, embora
soberana enguanto decisdo emanada do Juizo Natural constitucionalmente previsto para os
crimes dolosos contra a vida, o especifico pronunciamento do Tribunal do Juri ndo € inatacavel,
incontrastavel ou ilimitado, devendo respeito ao duplo grau de jurisdi¢do. Precedentes. Aliados
ao posicionamento doutrinario, frisam-se que a apelacdo nao substitui a previsdo constitucional
de exclusividade do Tribunal do Juri na analise de mérito dos crimes dolosos contra a vida,
pois, ao afastar a primeira decisdo do Conselho de Sentenca, simplesmente, determina novo e
definitivo julgamento de mérito pelo prdprio Juri.

Nesses argumentos, concluem ser constitucionalmente possivel a realizacdo de um novo
julgamento pelo proprio Tribunal do Jari, dentro do sistema acusatorio consagrado pelo nosso
ordenamento juridico como garantia do devido processo legal, ndo sendo possivel o

estabelecimento de distin¢do interpretativa para fins de recursos apelatorios entre acusacédo e

40 Desde meados do século passado, o STF ja entendia constitucional o novo julgamento pelo Tribunal do Jdri
quando a decisdo fosse contraria a prova dos autos. Um dos cases mais lembrados é o do HC 32.271/SP, Rel.
Min. LUIZ GALOTTI, Tribunal Pleno, DJ de 24/09/1953: “NAO E INCONSTITUCIONAL A LEI 263 DE
1948, QUE PERMITE AO TRIBUNAL DE JUSTICA ANULAR A DECISAO DO JURI, QUANDO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS. SE O TRIBUNAL DE JUSTICA, AO
JULGAR A APELACAO, COM O CONHECIMENTO INTEGRAL DA PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU
SER CONTRARIA A EVIDENCIA DESTA A DECISAO DO JURI, NAO E POSSIVEL, EM HABEAS-
CORPUS, DECIDIR EM SENTIDO OPOSTO”.

41 A titulo exemplificativo, citam-se alguns julgados supervenientes a reforma de 2008: RHC 170.426/ES, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 24/5/2019; HC 142.621 AgR/PR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 29/9/2017; HC 134.412/RO, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, DJe de 16/06/2016; RHC 132.321/PE, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de
01/03/2016; RHC 124.554/PE, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 02/12/2014; RHC
118.197/ES, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 10/4/2014; HC 173.582 AgR/PR, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 02/04/2020; HC 111.207/ES, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe de 17/12/2012; RHC 113.314 AgR/SP, Rel. Min. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
DJe de 11/10/2012; HC 100.693/ES, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 13/09/2011 e HC
104.285/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe de 29/11/2010
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defesa, sob pena de ferimento ao prdprio principio do contraditorio, que impde a conducgao
dialética do processo (par conditio)*2.

Nesta linha de raciocinio, a Ministra Carmen Lucia, desde 2012, ja dizia ser
inadmissivel negar ao Ministério Publico o direito ao recurso nas hipdteses de manifesto
descompasso entre o veredicto popular e a prova dos autos. Caso contrario, implicaria violagdo
a garantia do devido processo legal, que contempla, dentre outros elementos indispensaveis a
sua configurac&o, o direito a igualdade entre as partes®,

Em acréscimo a tais argumentos, o Ministro Luiz Fux defende ser contraditéria a
decisdo dos jurados que diverge da prépria tese defensiva da negativa de autoria,
desacompanhada de eventual causa excludente da ilicitude ou da culpabilidade do acusado, e
absolve o réu quando anteriormente reconhecida sua autoria do delito de materialidade
assentada. Reforca que tal exegese da lei é harmdnica com a possibilidade de absolvicdo por
cleméncia dos jurados, mercé das limitagdes que o proprio sistema recursal prevé na
interposicao Unica de apelagdo sob esse fundamento (art. 593, § 3°, do CPP). E, ainda, ressalta
gue a soberania dos veredictos e a prerrogativa da intima convic¢do sdo incapazes de tornar
definitiva ou irrecorrivel decisdo absolutoria arbitraria ou manifestamente contraria a prova dos
autos, sob pena de violacao a tutela penal eficiente de bens juridicos relevantes; a higidez do
sistema processual penal e ao principio do duplo grau de jurisdi¢do (artigo 8, n° 2, ‘h’, da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos)*.

No Superior Tribunal de Justica, o tema foi também ja foi debatido, no ambito da
Terceira Secdo, a qual decidiu, em sintese, que a absolvi¢do do réu pelos jurados, com base no
art. 483, 11, do CPP, ainda que por cleméncia, ndo constitui decisdo absoluta e irrevogavel,
podendo o Tribunal cassar tal decisdo quando ficar demonstrada a total dissociagdo da
conclusdo dos jurados com as provas apresentadas em plenario. 1sso para evitar arbitrariedades

e em observancia ao duplo grau de jurisdi¢do®.

42 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 170559, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2019, DJe-263,
Brasilia, DF, 04 de novembro de 2020.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 111207, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, Brasilia,
DF, 04 de dezembro de 2012, DJe-246, Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 146672, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd3o:
LUIZ FUX, Primeira Turma, Brasilia, DF, 13 de agosto de 2019, DJe-205, Brasilia, DF, 18 de agosto de 2020.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 313.251/RJ, Terceira Secdo, relator Ministro Joel Paciornik,
Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 2018, DJe, 27 de margo de 2018.
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Em contrapartida, outra corrente no Supremo Tribunal Federal passou a defender a tese
de que ante ao quesito genérico e a desnecessidade de motivacdo na decisdo dos jurados,
configura-se a possibilidade de absolvicdo por cleméncia, ou seja, mesmo em contrariedade
manifesta a prova dos autos, assim a decisdo absolutoria seria irrecorrivel ao Ministério Publico.

Os defensores dessa tese, alegam que a partir da reforma legislativa de 2008, que inseriu
0 quesito genérico (art. 483, 111 e 82° CPP), aliada a desnecessidade de motivacdo na deciséo
dos jurados, configura-se a possibilidade de absolvi¢do por cleméncia, ou seja, mesmo em
contrariedade manifesta a prova dos autos. Se ao responder o quesito genérico o jurado pode
absolver o réu sem especificar os motivos, e, assim, por qualquer fundamento, ndo ha
absolvicdo com tal embasamento que possa ser considerada “manifestamente contraria a prova
dos autos”. Assim, haveria limitagdo ao recurso da acusa¢ao com base no art. 593, I1I, “d”, CPP,
se a absolvicao tiver como fundamento o quesito genérico (art. 483, 111 e §2°, CPP)%,

Em razdo dessa divergéncia, o tema foi afetado para fins de julgamento pelo pleno em
regime de repercusséo geral, ARE 1225185 RG, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. TRIBUNAL DO JURI E SOBERANIA DOS
VEREDICTOS (ART. 5°, XXXVIII, C, CF). IMPUGNABILIDADE DE
ABSOLVICAO A PARTIR DE QUESITO GENERICO (ART. 483, 1ll, C/C §2°,
CPP) POR HIPOTESE DE DECISAO MANIFESTAMENTE CONTRARIA A
PROVA DOS AUTOS (ART. 593, 11, D, CPP). ABSOLVICAO POR CLEMENCIA
E SOBERANIA DOS VEREDICTOS. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL¥.

Preocupa-se com as consequéncias praticas decorrentes da adogdo da primeira corrente,
maxime porgque aumentara a sensacao de impunidade e fomentara a utilizacdo de argumentos
ilegitimos para buscar uma injusta absolvicdo. Ndo se pode olvidar que uma série de causas
exteriores podem mover a decisdo dos jurados, como por exemplo, medo dos assassinos
profissionais e integrantes de organiza¢des criminosa que tocam o terror nas comunidades,
favorecimento por interesses pessoais ou promessas de beneficios, entre outras arbitrariedades

gue devem ter oportunidade de reanalise por um 6rgdo revisional.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rhc Agr n® 117076, Segunda Turma. Relator: Relator(a): CELSO DE
MELLO, Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2020. Dje. Brasilia, 17
nov. 2020. n. 274. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754405324. Acesso em: 19 abr. 2022.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1225185 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Brasilia, DF, 07 de maio de 2020, DJe-155, Brasilia, DF, 22 de junho de 2020.
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5.3 Analise dos dados colhidos

Foi realizada pesquisa de jurisprudéncia no site do STF (www.stf.jus.br), utilizando o
modo de pesquisa avangada, com o termo “Absolvigdo juri soberania”. Essa pesquisa foi
refinada para buscar acérdaos a partir do dia 09 de junho de 2008 (tendo em vista a vigéncia da
Lei n®11.689/2008), tendo como resultado 35 acordaos até 20 de abril de 2022.

Dos 35 acordaos obtidos como resultado da pesquisa, verifica-se que a maioria séo
adeptos da primeira corrente (27) e, a minoria, da segunda corrente (8). Para a analise, foram
utilizadas as 35 decisbes que versavam sobre a impugnabilidade de absolvi¢do a partir de
quesito genérico (art. 483, 11, c/c §2°, CPP) por hipotese de decisdo manifestamente contraria
a prova dos autos (art. 593, III, “d”, CPP).

Ainda, apés a categorizacdo dos dados e com a leitura e interpretacdo dos acérdéos, foi
realizada uma andlise quanto a quantidade de decisdes, classificadas por ministros relatores,
dentre as 35 analisadas, que se encaixavam em cada uma das categorias, o que foi ilustrado
através de gréaficos apresentados neste artigo, com a finalidade de demonstrar a propenséo
quanto ao resultado do julgamento pelo pleno da tese afetada ao regime de repercussao geral
ARE 1225185 RG.

A seguir, apresenta-se quadro ilustrativo contendo o nome do Ministro relator, a
quantidade de relatoria de acorddos e os nimeros dos julgados, adotando a primeira corrente:

Quadro 1 — Decisdes favoraveis ao duplo grau de jurisdicdo

HC 146672; HC 96584; HC 113627; HC 103805;

Luiz Fux 7 HC 111867; HC 100693; HC 100779
RHC 170559; HC 182467; RHC 192970 AgR;
Alexandre de Moraes 5 RHC 192579; HC 142.621 AgR/PR;
RHC 201097; HC 111207; HC 104.301/ES; HC
Carmen Lducia 6 134.412/RO; RHC 132.321/PE; HC 111.207/ES
ARE 786854 AgR; RHC 124554; RHC
Rosa Weber 4 118.197/ES; RHC 113.314 AgR/SP
Roberto Barroso 1 HC 173.582 AgR/PR
Ayres Brito 3 HC 98403; HC 104.285/MG; HC 98403
Eros Grau 1 HC 94.052/PR
TOTAL 27
Fonte: STF
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O resultado deste quadro esta representado no gréfico a seguir:

Figura 2 — Gréafico representativo do percentual de decisGes por ministros

-

Defensores do respeito ao duplo grau de jurisdicao

M Luiz Fux
W Alexandre de
Moraes

M Carmen Lucia

[ Rosa Weber

Fonte: Elaboracéo propria

Na sequéncia, apresenta-se quadro ilustrativo contendo o nome do Ministro, a
quantidade de relatoria de acordaos e os numeros dos julgados, adotando a segunda corrente:

Quadro 1 — Decisdes desfavoraveis a recorribilidade do Ministério Publico

Gilmar Mendes 3 RHC 117076 AgR; HC 176933; HC 185068
Celso de Mello 3 HC 178856; HC 185068; HC 176933
Marco Aurélio 2 HC 178777; HC 175162

Fonte: STF

O resultado deste quadro esta representado no gréfico a seguir:

Figura 3 - Grafico representativo do percentual de decisdes por ministros
e

Defensores da tese de irrecorribilidade ministerial

W Gilmar Mendes
M Celso de Mello

I Marco Aurélio
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Fonte: Elaboracéo propria

Como cedigo, a jurisprudéncia deve se manter integra, estavel e coerente (art. 926 do
CPC). Para a doutrina de Daniel Midiero, a vinculagéo vertical e horizontal decorrente do stare
decisis relaciona-se umbilicalmente a seguranga juridica, que “impde imediatamente a
imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel, estavel, confiavel e efetivo, mediante a
formagcdo e o respeito aos precedentes como meio geral para obtengdo da tutela dos direitos™?®,

O curioso é que o mesmo ministro (Gilmar Mendes) que reconhece 0s mandatos
constitucionais de criminalizacdo como fundamento para afastar a tese de atipicidade da arma
desmuniciada, em razdo do dever de observancia do principio da proporcionalidade como
proibicdo de excesso e como proibigcdo de protecdo insuficiente, os ignora ao acolher a tese de
irrecorribilidade ministerial da absolvicdo quesito genérico.

Malgrado a quantidade de decisdes favoraveis a primeira tese seja bem superior,
considerando a renovacdo da corte, diante da aposentadoria de alguns ministros, e auséncia de

posicionamento dos novos ministros, o resultado do julgamento ainda é bastante incerto.

6. Consideracoes finais

A questdo da recorribilidade das decisbes absolutérias do Tribunal do juri,
necessariamente, precisa passar pelo filtro das normas internacionais de direitos humanos, das
quais o Brasil € signatario, assim como pela leitura sistemética da Constitucional Federal.

A jurisprudéncia da corte IDH exige que processo penal dos Estados-partes devem
oferecer mecanismos de salvaguarda contra as arbitrariedades e que nos permitiria compreender
as razdes do veredicto — ndo se limitando ao acusado, mas também a vitima ou a acusagéo.

N&o h& principios absolutos e supremos, devendo haver composi¢cdo entre todos,
mormente 0s que possuem status constitucional. Por isso, a soberania dos veredictos e a
prerrogativa da intima conviccdo ndo podem se sobrepor ao direito a vida, sob pena de sua
protecdo converter-se em pura retorica vazia. Assim, sdo incapazes de tornar definitiva ou
irrecorrivel decisdo absolutdria arbitraria ou manifestamente contraria a prova dos autos, sob

pena de violagdo a tutela penal eficiente de bens juridicos relevantes, a higidez do sistema

4 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretacéo, da
jurisprudéncia ao precedente. S&o Paulo: Revista do Tribunais, 2013.
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processual penal e ao principio do duplo grau de jurisdi¢ao (artigos 8, n° 2, ‘h’, ¢ 25 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos).

A interpretacdo de regras processuais como a do artigo 483, 111, do CPP, sob nenhuma
circunstancia, pode “transformar-se em um mecanismo de impunidade, o que acabaria erodindo
o0 Estado de Direito, seria contréria a igualdade perante a lei e tornaria ilusério o acesso a justica
das pessoas prejudicadas”

Conforme sua atual formatacgéo constitucional, o Tribunal do Juri possui tripla garantia:
garantia de participacdo do povo na administracdo da justica; garantia de o acusado ser julgado
por seus pares; e garantia de defesa e protecdo da fonte de todos os interesses, direitos e deveres
humanos: a vida.

Ha mais de um século, o polimata brasileiro Ruy Barbosa* afirmou que “ha, em
verdade, na questdo do juri, duas classes de reformadores distintas: a dos seus adeptos, que,
crentes na eficacia da instituicdo, se empenham em aperfeicoé-la e a dos seus antagonistas, que,
mediante providéncias inspiradas no pensamento oposto, buscam cercear e desnaturar
progressivamente essa tradigdo, até que a eliminem”.

Neste cenario, espera-se que o0 Supremo Tribunal Federal mantenha a sua jurisprudéncia
de forma estavel, firme e coerente, sem desnaturar o tribunal do jari e desproteger bens juridicos

relevantes, gerando a protecao deficiente do direito a vida, a salde e a seguranga.
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