113

Dever e poder agir do especialista: um estudo a partir da atuagdo da equipe
técnica matricial da Vale nos termos da Dentncia
Experts’ duty and capacity do act: a study case of Vale Company’s technical

teams by terms of the indictment.
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Resumo: O presente artigo investiga as categorias centrais da omissdo penalmente relevante a

luz da responsabilidade do agente especialista, detentor de conhecimentos especiais. Trata-se
de uma tematica ja bastante explorada pelo Direito penal, em suas diferentes correntes, mas que
carece ainda de melhores justificativas quanto a sua legitimidade, particularmente em um
cenario cada vez mais complexo de responsabilidades compartilhadas dentro de empresas. Para
tanto, utiliza-se do estudo de caso, apoiado ao método topico, observando a narrativa
apresentada pelo Ministério Publico de Minas Gerais em relacdo aos crimes praticados
especificamente pela equipe técnica matricial da empresa Vale, que levaram ao rompimento da
barragem do cdrrego do Feijdo. O artigo se encontra dividido em trés partes, a saber: a) a analise
do dever agir do especialista; b) a analise do poder agir dentro de estruturas empresariais; ¢) 0
ambiente corporativo para tomada de decisdes e sua ilegitimidade para decisfes de interesse
publico. Ao final, o artigo apresenta contribuicdes criticas a teoria do delito, desde uma ética
normativista, para repensar os mecanismos de atribuigdo de responsabilidade, bem como a

insuficiéncia do Direito penal frente ao modelo regulatorio atual.
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Abstract: The present paper investigates the main categories of criminal omissions of an
expert, which has unique knowledge. Many authors have already explored this theme in
criminal law studies, from many perspectives, but it still lacks better justifications regarding its

legitimacy, particularly in an increasingly complex scenario of shared responsibilities within
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companies. The analysis uses a case study, supported by the topical method, observing the
narrative presented by the State Prosecution’s Office of Minas Gerais against the technical team
of the Vale company, which led to the rupture of the dam of the Feijao’s brook. This paper is
divided into the following three parts: a) the analysis of the specialist's duty to act; b) the
analysis of the capacity to act within business structures; c) the corporate environment of
decision-making and its illegitimacy in face of public concernments. In the end, the paper
presents critical contributions to the general theory of crime, from a normative perspective, to
rethink the mechanisms of liability, as well as the insufficiency of criminal law in the face of

the current public regulatory model.

Keywords: criminal omission; compliance programs; extractivism; mining.

1. Introducao

De tempos em tempos, surgem casos complexos a serem solucionados pelo Direito
penal e que exigem a revisao dos institutos dogmaticos e questionamentos mais profundos. Nao
raramente, também estes sdo casos (e.g. julgamento de Eichmann, em Jerusalém, e Fujimori,
no Peru) que causam grande comocdo social, que demonstram a fragilidade da vida e nos
provocam um sentimento de impoténcia. O rompimento da Barragem I, as margens do corrego
do Feijdo, ocorrido em 2019 na cidade de Brumadinho (MG), assim impde a todos o0s
pesquisadores que se debrucarem sobre o caso um desafio particular de buscar uma
imparcialidade cientifica que ndo incorra em indiferenga. Por essa raz&o, nos filiamos também
a opinido de Braithwaite!, de que sdo nestes momentos de dor que devemos buscar com mais
intensidade as respostas para a pergunta: o que deveria ter sido feito? As reflexdes a seguir se
constroem com total solidariedade as vitimas, a seus familiares e as comunidades atingidas.

O caso que se analisard toma por base a denuncia elaborada pelo Ministério Pablico do

Estado de Minas Gerais em desfavor de um dos engenheiros especialistas da empresa VALE?,

! BRAITHWAITE, John. Does restorative justice work? In: JOHNSTONE, Gerry. A restorative justice reader.
2ed. Londres: Routledge, 2013, p.338.

2 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Dentincia, com base no Procedimento Investigat6rio Criminal
n.> MPMG-0090.19.000013-4 e no Inquérito Policial n. PCMG-7977979. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/71/E6/14/51/5D44A7109CEB34A7760849A8/Den_ncia%20VALE-
TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf. Acesso em: 11.07.2022. De
acordo com a denuncia, o réu era o especialista da Geréncia Executiva de Governanga em Geotecnia e
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porém sem aqui objetivar elaborar um julgamento definitivo sobre o caso, muito menos uma
acusacdo ou defesa. O que se propde é, com base nos termos da dendncia, investigar as
categorias normativas do art.13, §2°, do Codigo penal, demonstrando os critérios a serem
investigados quando da analise da responsabilidade do agente especialista.

Nos termos da denlncia, encontra-se 0 caso de um engenheiro que: a) por duas décadas
trabalhou na barragem em quest&o, inclusive ocupando cargos técnicos distintos antes da funcéo
de engenheiro; b) que desenvolveu seus estudos de mestrado tomando por referéncia a barragem
em questdo, tendo publicado uma dissertacdo e um artigo sobre ela; ¢) que participou de
diferentes reunides técnicas com seus superiores, onde explicava os termos de segurancga, bem
como ouvia maiores relatos sobre as reais condicdes; d) que participou de diferentes
conferéncias e conhecia detalhes da regulacéo brasileira sobre seguranca de barragens; €) que
conhecia diversos relatorios da empresa, que ja apontavam os danos estimados, inclusive em
namero de vidas que seriam perdidas e o0 impacto ambiental; f) que assim exercia uma posi¢do
responsavel por desenvolver os projetos de verificagdo e controle de risco das estruturas,
inclusive propondo planejamentos de contencdo; g) que sabia que nenhuma medida foi tomada
pela empresa por anos para mitigar os riscos conhecidos.

O presente artigo esta divido em trés partes, a saber: uma analise das possiveis relacdes
entre dever agir e 0 conhecimento técnico; uma analise das relacGes entre o poder agir e as
necessidades corporativas de se seguir o tone of the top (ou, cultura interna da empresa
promovida pela alta gestdo); uma ultima parte que apresenta algumas consideracGes sobre 0
ambiente corporativo de tomada de decisdo e sua incapacidade de tomar decisdes responsaveis.
Ao final, espera-se contribuir com uma perspectiva que clarifique os critérios de imputagéo
penal, mas que igualmente fundamente as necessarias mudangas de prevencgdo a estes acidentes,

que devem ser construidas em dialogo para além do Direito penal.

Fechamento de Mina e teria atuado também como garante do contrato de auditoria externa firmado entre a Tv
Sud e a Vale, citando episddios de intervencéo direta do réu para que os engenheiros da empresa assim
formulassem um parecer favoravel, apesar dos riscos conhecidos. Neste caso, o réu também responderia, dentro
de uma segunda conduta penalmente relevante, pelo tipo penal do art.69-A da Lei de crimes ambientais (Lei
n.9.605/98). Sobre esse fato especifico, o presente artigo ndo desenvolvera maiores reflexdes por restar a
matéria reduzida a prova dos dialogos e da interferéncia objetivando a impreciséo dos relatorios.
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2. Dever e saber

De acordo com o art.13, §2°, do Cddigo penal, a “omissdo ¢ penalmente relevante
quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado”. Estes dois elementos geram um
duplo filtro a balizar, na teoria do delito, respectivamente, o injusto penal e a culpabilidade, em
que o dever é verificado pela adequacdo a norma (conformidade) e o poder, pelas condi¢oes
concretas de agir (existéncia dos meios).® Considerando a posi¢&o do especialista (e o particular
desequilibrio de informacdes), ja se demonstrou, em estudo anterior, como na relacdo médica
o0 dever ndo pode ser verificado desde um conhecimento que o agente tenha ou ndo, mas daquilo
que efetivamente deveria ser sabido e performado a luz da ética profissional e dos
procedimentos ja definidos desde instituicdes.* Para o Direito penal, perscrutar pensamentos e
intencdes ndo € apenas um trabalho impossivel, mas também indtil, ja que ndo sdo eles que
causam danos sociais, mas sua externalizagdo por condutas.®

Como explica Bacigalupo, a ideia de delitos de infragcdo de dever deriva da divisao
inicialmente feita por Binding, de delitos comuns e delitos especiais, em que estes somente
seriam cometidos por pessoas com uma especial funcio (e.g. militares).® De acordo com a
autora, dentre os delitos especiais, criou-se uma subcategoria dos delitos de infracdo de dever,
em que a autoria seria interpretada a luz de um dever extrapenal existente.” Jakobs, no entanto,
teria ido além, considerando o respeito a papéis sociais como verdadeiro balizador das
responsabilidades penais, de modo que os delitos organizacionais (comuns) passam a ser
interpretados tal qual os delitos funcionais (especiais), ou seja, sob o a ética de deveres inerentes
a papéis de garante reciprocos na sociedade.®

Quando se analisa o campo da responsabilidade penal médica, a busca por seguranca

juridica e por parametros objetivos de adequacdo da conduta parece mais simples. Por ser a

3 Sobre a divisdo entre injusto penal e culpabilidade desde Liszt, ver: PAWLIK, Michael. La libertad
institucionalizada. Estudios de Filosofia juridica y Derecho penal. Madrid, Barcelona, Buenos Aires:
Marcial Pons, 2010, p.111.

4 AGAPITO, Leonardo Simdes. Direito médico: a omissdo penalmente relevante. 2018. Dissertagéo
apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Unesp. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais.
Franca, 2018, p.28 et seq.

> JAKOBS, Giinther. Sociedad, normay persona en una teoria de un derecho penal funcional. Trad. Manuel
Cancio Melia e Bernardo Feijéo Sanchez. Madrid: Civitas, 1996., p.39-40.

® BACIGALUPQ, Silvina. Autoria y participacion en delitos de infraccién de deber. Una investigacion
aplicable al Derecho penal de los negocios. Madrid, Barcelona, Buenos Aires: Marcial Pons, 2007, p.34.

"BACIGALUPO, op.cit., p.39.

8 BACIGALUPO, op.cit.,p.85.
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responsabilidade médica, em regra, uma obrigacdo de meio para o Direito civil, hd um substrato
normativo a orientar os limites dos deveres de agir e, inclusive, os deveres de deixar de agir,
para que nio incida o profissional, por exemplo, em distanasia.® Por essa razao, ndo importam
propriamente 0s cursos, especializacbes ou mesmo o conhecimento pratico de anos de
experiéncia na atuacdo; a responsabilidade penal médica estaria fundada nos conhecimentos
exigidos para o exercicio daquela pratica, seja a clinica geral, seja alguma especialidade
regulada por autoridades publicas (Ministério da saude e suas agéncias) e 6rgdos de classe,
como o Conselho Federal de Medicina e as associacdes de especialistas (e.g. conselhos de
cardiologia e as sociedades de oncologia).X? No entanto, apesar de bastante ldgicas, estas
solugbes se tornam simplistas ao tentarem oferecer ao conceito de papel social uma
complexidade suficientemente objetiva que nem mesmo as ciéncias biologicas foram capazes
de oferecer.!

Porém, ainda que aquele modelo, de verificacdo da responsabilidade por meio da
adequacdo aos padrdes institucionais, se confirmasse como suficiente, 0 mesmo ndo poderia ser
aplicado ao especialista de engenharia, que assim é contratado para produzir informacdes e
desenvolver dados que ninguém mais seria capaz de produzir. Assim, as proprias empresas
buscam os “melhores”, aqueles que podem ir além dos conhecimentos ordinarios. A
excepcionalidade é o fundamento dessa atua¢cdo, ou a0 menos € isso que a cultura corporativa
e que os proprios profissionais costumam apresentar em seus portfélios. Se a excepcionalidade
é o fundamento da relacao de confianca, sobre a qual se constroem as expectativas, qual o limite
a dimensionar o dever do especialista de evitar danos?

Retomando as propostas de Jakobs, encontramos uma especial atencdo dada a

“fidelidade ao direito”, que supera a necessidade de diferenciar o chamado dolus malus e o dolo

% AGAPITO, op.cit., p.19 e 20.

10 AGAPITO, op.cit., p.29-31.

11 Sobre o conceito de papel social, ver: JAKOBS, op.cit, p.41 e 42. Sobre a insuficiéncia das ciéncias médicas, é
importante observar o conflito revelado pela pandemia da Covid-19, que deixou claras as limita¢des do
conhecimento médico, mas, principalmente, evidenciou a incapacidade das institui¢oes, pautadas por diferentes
interesses econdmicos e politicos, em desenvolver um debate imparcial sobre a adequada atuacdo médica. Se
por um lado o CFM tem por tradicdo desacreditar os conhecimentos tradicionais e comunitarios, que utilizam
diversos produtos naturais e compostos para o tratamento de salide, ndo se percebeu 0 mesmo ceticismo quanto
a procedimentos sem comprovacao cientifica que faziam uso de patentes farmacolégicas ou eram praticadas
por profissionais credenciados sob a influéncia de planos de salide. Revelou-se assim um abismo entre a salide
publica como objetivo social e os objetivos préprios das instituicdes de salde publica, de modo que ja ndo se
pode presumir a adequag&o aos procedimentos padronizados como atuacdo profissional adequada. Em outras
palavras, as expectativas sociais estdo acima das proprias instituices, de modo que 0s proprios papeis sociais
devem se pautar para além destas estruturas.
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indireto (eventual), pois o resultado de ambos é 0 mesmo.!? Nesse sentido, a maior preocupagao
se daria ndo sobre o conhecimento ou a falta dele, mas sobre a disposicdo de se adequar a norma
demonstrada por comportamentos especificos. A ndo adoc¢do deste padrdo, conforme aponta
Jakobs, levaria a despropor¢ao das penas aplicadas, de modo que pessoas “preocupadas”, que
tomam cautelas insuficientes para conter um dano, sofreriam uma pena mais grave que aqueles
que agem ignorando qualquer possibilidade de resultado.®

No ordenamento juridico brasileiro, a distincdo entre dolo e culpa ainda se faz por
elementos psicologizantes, o que tem se mostrado insuficiente diante das demandas
corporativas e da incorporacdo de categorias norte-americanas via direito penal econdmico.*
Dessa forma, a proposta mais clara até aqui apresentada se deu pelo aumento dos deveres a que
estd o especialista condicionado, transformando suas responsabilidades abstratas de calcular
riscos em um dever de diligéncia a ser demonstrado conforme padrdées internos verificados pela
geréncia. Dessa forma, sua fidelidade é medida pelo cumprimento de diversas competéncias
proprias e pelo emprego de técnicas pré-definidas. No caso aqui estudado, a denuncia
apresentada aponta que:

“Segundo o PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), a Geotecnia Matricial seria
responsavel, entre outras fungdes, por ‘realizar inspecdo e monitoramento de
barragens, pilhas e cavas, desenvolver projetos de adequagdo/manutencdo de
estruturas em  operacdo/inativas, planejar e executar avaliagdo de
seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o atendimento a
legislagdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranga de Barragem’.”®

Assim, o especialista ndo é responsavel pelo que sabe, mas por aquilo que deve
apresentar e responder a seus superiores. As informacdes prestadas e os projetos desenvolvidos
sdo a transferéncia de sua responsabilidade penal para os tomadores de decisdo. Tal qual o
profissional médico, as informacGes devem ser claras e completas, pois a liberdade (poder agir)

dos tomadores de decisdo estard restrita aquilo que lhes foi oferecido.'® Nesse sentido, o

12 JAKOBS, Guinther. Dolus malus. Revista para el analisis del Derecho — Indret, n.4, octubre, 2009, p.5.

13 JAKOBS, Guinther. Sociedad, norma y persona en una teoria de un derecho penal funcional, p.42.

14 Sobre o processo de “americanizagdo” do Direito penal, ver: NIETO MARTIN, Adén. ; Americanizacion o
europeizacion del Derecho penal econémico?”. Revista penal, n.19, p.120-136, 2007. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2189596. Acesso em 10.out.2021.

15 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Dendncia, fls.303.

16 Ainda em dialogo com AGAPITO, op.cit., p.13 et seq, que compreendia que a liberdade do paciente estaria
condicionada e limitada as informagdes prestadas. Da mesma forma, um engenheiro deve garantir elementos
suficientes para que outro decida de forma responsavel, sem manipula-lo ou fraudéa-lo, o que configuraria uma
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cumprimento adequado se verifica pela: a) pela coleta de dados; b) pela sistematizacdo dos
dados; c) pela apresentacdo de projetos de gestdo do risco; d) pela orientagdo dada. A partir da
analise da qualidade destes elementos (veracidade e suficiéncia) € que se podera atribuir
responsabilidade penal pelos resultados gerados. Dessa forma, o fato de um agente possuir
estudos verificados por terceiros (como é o caso de uma dissertacdo aprovada e um artigo
publicado em revista cientifica) apenas corrobora com a qualidade dos dados produzidos pelo
agente, todavia o conhecimento ndo gera um especial dever de impedir — apenas de informar.
Este modelo de responsabilizacdo, baseado na organizacdo institucional das
expectativas entre empresa-especialistal’, capaz de estruturar esferas de atuagdo corporativas
levaria a necessidade, na falta da devida estruturac@o dos deveres internos, de responsabilizacdo
da pessoa juridica, superando o vacuo de responsabilidade penal. Sobre isso, Carlos Gomes-
Jara Diez aponta que o modelo construtivista da autorresponsabilidade penal empresarial
(possibilidade de punir penalmente a pessoa juridica, independentemente da identificacdo do
comportamento humano) permitiria justamente a superacdo da “irresponsabilidade
organizada”, quando a corporagdo possui vacuos de responsabilidade.*® No entanto, quando os
deveres existem e ndo sdo devidamente supervisionados, também haveria um defeito de
organizacao, que igualmente ndo poderia eximir administradores e a propria corporagdo.*®
Assim, os programas de compliance se tornaram lugar comum dos debates em Direito
penal, oferecendo substrato “organizacional” para defini¢do de responsabilidades penais
individuais e coletivas, enquanto as defini¢Ges estatais e internacionais tentaram oferecer um
parametro para igualmente delimitar o que seria 0 comportamento corporativo adequado (good
corporate citizenship).?® No entanto, como ja advertido por Laufer, a instrumentalizagdo dos
programas de compliance como critério de fixacdo da responsabilidade penal ja serviu as

usurpacdo de funcdo e, por consequéncia, violacdo de sua esfera de competéncia (passando a responder como
verdadeiro autor).

7 Muito diferente do modelo pensado inicialmente (em que o papel, e seus deveres, sido desenhados dentro da
instituicdo e para com ela, como eram as estruturas militares), prope-se agora um modelo em que o papel é
construido pela relagdo entre estrutura e agente (pensando a estrutura como pessoa, a produzir comunicagdes
relevantes e determinar comportamentos por sua interacdo, bem como ser responsabilizada penalmente).

18 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas
juridicas. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.58-59.

19 NIETO MARTIN, Adan. Compliance, criminologia e responsabilidade penal de pessoas juridicas. In: NIETO
MARTIN, Adan. Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 1%d.
Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2018, p.79.

20 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e lei anticorrupcéo.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p.119.
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empresas norte-americanas como critério de protecdo da alta geréncia e garantia de impunidade
penal, a despeito de qualquer evidéncia de impacto real de melhora da atuacdo ética da
corporacio.? Embora ndo seja o foco deste artigo a responsabilidade penal empresarial, é
importante compreender como tais programas sdo construidos, esquivando-se a empresa das
finalidades de prevengdo do Direito penal e, consequentemente, tornando indefensavel sua
idoneidade como parametro normativo.

De acordo com a Lei n.12.334/2012, a corporacao que assim opera uma barragem deve
apresentar um Plano de Seguranca da Barragem (art.8°), de modo que é de sua responsabilidade
demonstrar os dados técnicos e as analises de risco conforme os padrfes minimos exigidos pelo
orgdo fiscalizador (art.8°, 81°). Isso nos leva a duas questdes: a) quais sdo os padrbes publicos
de analise que ndo foram capazes de interditar a barragem antes do desastre ocorrido?; b) qual
exatamente o papel exercido pela empresa de consultoria que assim foi contratada?

De acordo com o cenério apresentado pela denlncia, os técnicos da empresa,
responsaveis pela seguranca da barragem, discutiam em suas reunides o nivel de seguranca em
que poderiam operar.?? Esses niveis e indices deveriam ent3o ser apresentados para a autoridade
publica responsavel por aprovar o Plano de Seguranga, a luz de seus proprios critérios técnicos,
instrumentos e medicdes, dentro de sua periodicidade estabelecida pelo préprio 6rgao. Havendo
falta ou sonegacdo de informacdes, as autoridades que concedem as licencas ambientais
poderiam ter aplicado as medidas previstas no art.72 da Lei n.9.605/96, incluindo a paralisacdo
total das atividades. A Lei n.12.334/2012 ainda imp@e deveres de garante aos agentes publicos,
como a revisdo técnica (art.10) e apresentacdo de recomendacdes (art.16, I1). Neste mesmo
sentido, a Lei n.14.066/2020 ampliou as responsabilidades do agente publico, devendo o érgéo
fiscalizador informar o 6érgdo de protecdo e a defesa civil em caso de verificacdo do risco
excessivo (art.5°, §1°), exigir medidas de mitigacdo do risco (art7°, §3°), bem como aplicar as
sancOes cabiveis em caso de infracdo administrativa pela ndo adocdo de medidas preventivas
adequadas (capitulo V-A, art.17-A et seq).

Por esta razdo, surpreende que a dendincia ndo avalie a atuacdo publica e como 0s 0rgaos

de fiscalizacdo fracassaram, conscientemente ou ndo, tendo em vista que Sdo esses que

2L LAUFER, William S. Corporate bodies and Guilty Minds: the failure of corporate criminal liability.
Chicago, Londres: University of Chicago, 2006, p.25. Ver também: LAUFER, William S. Corporate Liability,
Risk Shifting, and the paradox of compliance. Vanderbilt law review, v.52, 1999, p.1343-1420.

22 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Detncia, fls.305.
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deveriam determinar os padrfes minimos de seguranca da atividade. A denlncia acusa a
empresa de exercer uma “Ditadura Corporativa”?3. Todavia, se compreendemos que a empresa,
por ndo organizar bem suas atividades, pode ser responsabilizada penalmente, deveriamos entdo
admitir que a falta de organizacdo minima do Estado na fiscalizacdo e emissao de pareceres ndo
transfere per se a responsabilidade de fiscalizar para a empresa. O Ministério Publico, em sua
denuncia, entdo utiliza da assimetria de informagdes para justificar o fracasso das instituicdes
de enforcement. Por ser a empresa uma grande “especialista” na area, dispdoe de recursos €
meios de manipulacdo capazes de levar a regulacao a erro — de modo que a falta de informacdes
(as informagdes ndo prestadas ou prestadas falsamente) assim atrairia para a empresa a posi¢éo
de garante (conforme o art.13, §2°, ¢, Cddigo Penal).?

Para isso, a empresa teria entdo construido um programa de conformidade que fosse
suficientemente convincente, lancando mdo de uma empresa de consultoria que aceitasse
afirmar que a barragem era, em sua opinido técnica, segura. Ocorre que a legislacao brasileira
ndo obriga que as empresas de mineragdo assim contratem empresas de consultoria. 1sso néo
quer dizer que a empresa de auditoria possa falsificar dados e métricas. Porém, uma vez
contratada, o laudo da auditora externa (positivo ou negativo) ndo precisa ser apresentado a
autoridade publica. Apenas com a Lei n.14.066/20, que incluiu o art.18-B a Lei n.12.334/12, é
que os 6rgdos fiscalizadores passam a exigir um cadastro das empresas de auditoria, passando
entdo a regular esta atividade também como estratégica. Diferentemente do que ocorre no
mercado de valores mobiliarios, em que as empresas de auditoria tém capacidade de
manipulacdo dos investidores e por isso precisam de especial controle (art.26 da Lei
n.6.385/76), as empresas de auditoria em engenharia ndo deveriam ter a capacidade de
manipular os 6rgdos de fiscalizacdo. Em outras palavras, um programa de compliance que
escolhe os pareceres que ird apresentar ao poder publico ou que pressiona outras empresas a
apoia-la em suas decisdes ndo esta fraudando os relatdrios. A fraude consiste em manipular os
dados solicitados pelo érgéo regulador, que por sua vez deveria ser fiel as suas proprias métricas
e avaliacOes de adequacdo. Se assim o programa de cumprimento esta voltado para a obtencao

23 |bidem, p.64.

24 Embora o termo n&o tenha sido aqui utilizado na dendncia, o conceito por tras dessa manipulagéo é chamado
pelo Direito administrativo de “captura”. Sobre a teoria da captura e o ciclo de vida das agéncias reguladoras,
bem como sua relagdo com o criminal compliance, ver: OLIVEIRA, José Carlos de; ALENCAR e MIRANDA,
Matheus; AGAPITO, Leonardo Simdes. O modelo de “autorregulacéo regulada” e a teoria da captura:
obstéculos a efetividade no combate a lavagem de dinheiro no Brasil. In: Quaestio luris, v.10, n.1, 2017,
p.365-388.
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das licengas e ndo para a seguranca efetiva, isso apenas demonstra as reais prioridades
corporativas e, principalmente, a distancia entre a “fidelidade corporativa ao Direito” e a
adequacao aos fins sociais.

Porém, o mesmo agente responsavel por definir politicas de seguranca e implementa-
las ndo pode ser o responsavel por verificar seu cumprimento, tendo em vista o claro conflito
de interesses.?® Por essa razdo, se assim o técnico responsavel, conforme o PGS, por realizar o
monitoramento da barragem, desenvolver programas de mitigacdo de risco e verificar seu
cumprimento era também o fiscal do contrato de auditoria®®, ndo ha o que se falar em fraude
aos documentos (ainda que este tenha realizado uma presséo sobre a empresa para atestar a
seguranca conforme seus padrdes proprios), mas em ineficiéncia do programa de compliance
(voltado & aprovacéo e ndo a seguranca).?’

Em suma, mesmo sobre o especialista, ndo repousa um dever ilimitado de “saber”, mas
um dever de adequacao aos compromissos assumidos com a propria empresa e, por derivacao,
com as normas regulamentadoras. Da mesma forma, as empresas de auditoria, quando nao
especialmente reguladas, respondem somente pelo cumprimento daquilo que elas mesmas
afirmam como padrdes de seguranca. Em ambos os cenarios, ndo se propde um dever irrestrito
de prevencdo, mas de fidelidade a relacdo como construida, fruto do agir comunicativo.
Conforme Pawlik, sdo deveres voluntérios, assumidos desde uma autodeterminacdo possivel
dentro da sociedade de pessoas (inclusive, juridicas).?® Sendo estes os fundamentos dos deveres
(autodeterminacéo e agir comunicativo), nada impede a responsabilizacdo penal das préprias

corporacoes.

3. Poder e obedecer

O tdpico anterior evidenciou que o especialista ndo possui um dever de saber (que ndo
poderia ser verificado adequadamente pelo processo penal), mas um dever de realizar as
analises com que se comprometeu, além daquelas que Ihe sdo exigidas pelas autoridades

2 Analisando os programas de compliance e a figura do gatekeeper: AGAPITO, Leonardo Simdes. Programas
de seguranca e a responsabilidade dos Gatekeepers. In: MONACO, Gustavo Ferraz de Campos et.al. (orgs.).
Lei Geral de Protecao de Dados: ensaios e controvérsias da Lei n.13.709/18. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2020, p.441.

% MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Dendncia, fls.308.

27 No caso concreto, ha ainda que se questionar as outras competéncias e como o especialista exercia fungdes
para além de um consultor técnico, mas igualmente de um decision-maker.

28 PAWLIK, Michael. Ciudadania y Derecho penal. Fundamentos de la teoria de la pena y del delito en un
Estado de libertades. Barcelona: Atelier, 2016, p.97-98.
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publicas. Por isso, faz todo o sentido que o especialista esteja devidamente preparado para
conhecer a técnica e a regulacdo, sem a possibilidade de alegar desconhecimento da lei.
Portanto, quais seriam os critérios de verificacdo de seu poder agir?

Conforme Pawlik, 0 modelo de Liszt (separando injusto e culpabilidade) se desenvolveu
com Welzel pela andlise valorativa do “dever ser” independente do “poder”:

“De este modo, el autor lleva a cabo un injusto ya desde el momento en el cual ¢l se
comporta — desde un punto de vista negativo — de forma distinta a como el
ordenamiento juridico exige en general a cualquiera en su situacion. Por su parte, el
autor actuaria sin culpabilidad cuando desde el punto de vista individual y teniendo
en cuenta sus déficits personales no le era posible en el momento de la comision del
hecho cumplimentar las exigencias del ordenamiento juridico.”?°

Porém, como Pawlik ressalta, essa divisdo ndo pode ser sustentada pelas leituras
finalistas, colaborando em verdade com uma visdo global do injusto penal, dispensando a
diferenciacdo entre injusto e culpabilidade.®® Assim apresenta Pawlik sua proposta de uma
culpabilidade valorativa desde um dever de colaboragdo e as necessidades da sociedade de
manutencdo da solidariedade.! Essa parece ser € uma tentativa de desenvolver um conceito
integrado daquela concepcéo de Jakobs, onde o injusto é a contraposi¢do a norma (comunicagao
desviante) e a culpabilidade a verificagdo dos fins de prevencio geral positiva.®?

Tentando incorporar alguns conceitos da semiotica (buscando critérios mais
significativos de interpretacdo dos comportamentos em sociedade), compreendeu-se que a
comunicacdo desviante seria assim verificada pelo uso dos signos conforme as convencdes,
enquanto a culpabilidade deveria levar em conta também a capacidade de comunicar dos
simbolos utilizados.*® Essa tentativa de incorporar a semiética na analise da culpabilidade parte
do pressuposto de que os estudos que assim se dedicaram ao estudo da filosofia da linguagem
no Direito penal tenderam a abstracdo e relativismo desde uma perspectiva individualista dos
signos. Uma perspectiva da construcdo social dos signos ofereceria parametros melhores para
aquilo que é a principal preocupacgdo do Direito penal: 0 quanto as expectativas sociais foram

de fato afetadas? Assim, a divisao entre injusto e culpabilidade ndo se faria apenas pela analise

2 PAWLIK, Michael. La libertad institucionalizada. Estudios de Filosofia juridica y Derecho penal.
Madrid, Barcelona, Buenos Aires: Marcial Pons, 2010, p.113.

%0 Ibidem, p.118.

31 Ibidem, p.127 et seq.

32 JAKOBS, Sociedad, norma y persona en una teorfa de un derecho penal funcional, passim.

33 AGAPITO, Direito médico: a omissdo penalmente relevante, p.61 et seq.
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do dever e poder, mas do dever como elemento binario (verificado desde critérios como
presente/ausente), enquanto a culpabilidade ofereceria a devida proporcionalidade da medida
(desde critérios valorativos que verifiqguem diferentes graus do desvio).

Assim, os autores funcionalistas parecem seguir uma linha muita clara da pena como
meio de prevencgdo, justificada dentro dos limites de prote¢do da manutengdo das estruturas
sociais.3 Isso ndo significa dizer que a sociedade deva ser homogénea, massacrando minorias
e descartando culturas marginalizadas. Pelo contrario, sao justamente estas as comunidades que
mais dependem da estabilizacdo de expectativas sociais e que lutam politicamente com mais
vigor pelo reconhecimento de suas proprias estruturas normativas. Nesse sentido, talvez o
pensamento funcionalista seja 0 que melhor compreenda as riquezas de ordenamentos juridicos
plurinacionais e ofereca um critério Unico coerente para 0s simultdneos conjuntos normativos.

Embora os autores funcionalistas diferenciem o injusto dos delitos organizacionais
(crimes comuns) e dos delitos funcionais (crimes especiais), a categoria da culpabilidade néo
foi igualmente diferenciada neste aprofundamento. Nesse sentido, ndo se esta apenas a tratar da
coacdo e da estrita obediéncia a ordem, conforme previstas no art.22 do Cadigo penal. E
necessario considerar que as possibilidades de agir sdo limitadas pelas relagdes constituidas
(responsabilidades reciprocas). Da mesma forma que a pesquisa cientifica esta limitada as
condicGes oferecidas pelas instituicdes de fomento, da mesma forma que a eficiéncia dos 6rgaos
publicos esta limitada ao nimero de pessoas que ali trabalham, da mesma forma que o sistema
de saude esta limitado aos insumos, todo funcionario privado também possui limitacdes de
investimento, recursos humanos e insumos, dentre tantas outras limitagfes institucionais
préprias. Considerando que 0 caso apresenta uma empresa que possuia célculos sofisticados
dos custos derivados de possiveis acidentes, ndo se questiona aqui a capacidade corporativa de
investimento, mas a disponibilizacdo efetiva desses recursos necessarios ao especialista.

Retornando ao PGS, se 0 especialista era assim responsavel por “desenvolver projetos
de adequacdao e manutengdo das estruturas”, bem como “planejar e executar avaliagdo de

seguranga”, € possivel questionar os recursos que o agente possuia para tanto (e.g. maquinario,

34 Ver: PAWLIK, Michael. Ciudadania y Derecho penal. Fundamentos de la teoria de la pena y del delito en
un Estado de libertades, p.100, como o0s deveres paternais podem tornar a sociedade mais segura para todos.
De forma ainda mais clara: PAWLIK, Michael. La libertad institucionalizada. Estudios de Filosofia
juridica y Derecho penal, p.94, a legitimidade da pena derivaria do “dever de colaboragdo” do cidaddo. Sobre
a necessidade de respeitar a pluralidade dentro de limites que garantam estabilidade social: JAKOBS, Glinther.
Sociedad, normay persona en una teoria de un derecho penal funcional, p.50.
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computadores, funcionarios, sistemas de anélise, infraestrutura, tempo). Como especialista, a
empresa assim esperava que ele propusesse as necessarias modernizagdes do departamento ou
ele ndo possuia competéncia para isso? A quem ele poderia solicitar recursos e, se o fez, quais
foram as respostas oferecidas? Dentre 0s equipamentos existentes, em caso de problemas,
quanto tempo de manutencao era exigido? Qual a periodicidade da manutencdo das maquinas
e em que condicOes estavam os instrumentos de supervisdo? Os relatorios do especialista para
seus supervisores ofereciam espago para possiveis requisicdes? Como o investimento no
departamento era apresentado aos acionistas e qual era o tone of the top sobre isso? Estas
limitacOes concretas do poder agir ndo apenas reduzem a reprovabilidade do comportamento
do especialista, como oferecem uma visdo mais adequada da culpabilidade da propria
empresa.®®

Dessa feita, 0 especialista ndo é o sujeito de quem se espera 0 cumprimento de uma
ordem sem consciéncia da licitude desta. Pelo contrario, é dele que se espera justamente 0s
apontamentos das possiveis irregularidades, a orientacdo sobre a norma e as adverténcias sobre
possiveis consequéncias legais e faticas de seu descumprimento. Ndo ha o que se falar em
obediéncia hierarquica exculpante, embora se esteja sim a tratar dos limites da intervencéo
pessoal do agente. Um especialista deve agir com diligéncia e informar adequadamente seus
superiores, que tomardo as decisdes, mas nao terd um dever de convencimento ou mesmo um
dever de intervir ativamente para além de suas competéncias. Nesse sentido, sua esfera de
atuacdo esta limitada pelo compartilhamento de decisdes. Da mesma forma que os supervisores
e a alta cupula de uma empresa devem verificar o adequado cumprimento dos deveres do
especialista, o especialista se vé limitado pelas decisdes tomadas por estes. Mesmo os melhores
relatdrios e os melhores projetos podem ser rejeitados e essa dindmica compartilhada de deveres
também compartimenta as esferas de intervencéo possivel (até onde vai a capacidade do agente

de determinar os rumos da empresa).3®

3 Sobre os critérios de qualidade dos programas de compliance, Nieto Martin aponta: 1) envolvimento dos
dirigentes (tone of the top); 2) participagdo dos trabalhadores e grupos de interesse; 3) coeréncia da cultura
corporativa; 4) independéncia e capacitacao dos responsaveis pelo compliance; 5) suficiéncia de recursos; 6)
vigéncia do programa em todos os niveis corporativos. Ver: NIETO MARTIN, Adan. Fundamento e estrutura
dos programas de compliance. In: NIETO MARTIN, Adéan. Manual de cumprimento normativo e
responsabilidade penal das pessoas juridicas. 1%ed. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018, p.153-154. Estes
critérios poderiam assim oferecer algum parametro da adequacao da empresa aos seus compromissos de
seguranca para além da existéncia de programas “cosméticos”, bem como a analise material da culpabilidade.

3% No julgamento da acdo penal 470/MG, pelo STF, a participacdo do Superintendente de compliance do Banco
Rural foi decisiva para a acusagao, que assim teve acesso aos relatorios e as decisdes da diretoria da instituicéo,
sem que com isso se imputasse responsabilidade ao compliance officer. Pelo contrério, este atuou como
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Por outro lado, a Lei n.12.334/2012 também prevé deveres de colaboragdo com a prépria
administracdo publica, a serem prestadas pelo especialista, que assim assume um papel de
gatekeeper da instituicdo. Sdo exemplares: a) informar mudancas na barragem que reduzam sua
seguranca (art.17, 1V); b) permitir acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador a barragem, instalacdes
e documentos (art.17, VI1); c) manter atualizadas as informacgdes do SNISB (Sistema Nacional
de InformagOes sobre Seguranga de Barragens) (art.17, XIII). Com a Lei n.14.066/2020,
incluiram-se ainda os deveres de: a) implementar um Plano emergencial (PAE) em colaboracéo
com os 6rgdos de defesa civil (art.17, X); b) notificar o 6rgdo fiscalizador, a autoridade
ambiental e a defesa civil sobre qualquer alteracdo que possa implicar em um acidente (art.17,
XIV). Assim, para além do que dizem os programas de compliance, esta o agente autorizado a
fazer as comunicac6es necessarias de forma direta e segura? A corporacao assim garante que o
funcionario possa cooperar com 0s 6rgdos publicos ou as informacdes institucionais passam
por um filtro prévio? Quem realiza este filtro (independentemente dos organogramas
publicados pela empresa)?

Da mesma forma, ha novamente que se considerar a propria regulacao entre instituicdes
de fiscalizacdo e controle e as condicdes institucionais oferecidas para que um profissional
colabore efetivamente. Ndo se pode responsabilizar por um crime o agente que ofereceu
relatérios incompletos ou que negligenciou dados se 0s 6rgaos responsaveis nunca esclareceram
0s padrdes exigidos ou questionaram a qualidade dos dados antes do incidente. A correta
cooperacdo deriva de uma postura regulatoria ativa e presente, para além da cobranca de
relatorios.®” A menor atuacdo das instituicbes de enforcement pode produzir sobre os entes
regulados um ambiente de maior tolerancia ao risco, sem que isso tenha consequéncias penais
diretas.® No entanto, a aprovacgio (validacdo) administrativa destes relatorios (sem a
apresentacdo de recomendacdes, fiscalizacdes in locu, imposicdo de sancBes) confirmar este

comportamento como socialmente aceito, produzindo, por si, a perpetuacdo da comunicacao

testemunha de acusacdo no julgamento e demonstrou a corte a inércia dos érgdos tomadores de decisdo. Ver:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo penal 470/MG. Relator Min. Joaquim Barbosa. Fls.1181 da
decisdo publicada em: 17.12.2012. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ap470.pdf. Acesso em:
25.10.2021.

37 Sobre a postura regulatéria na producéo de dados melhores, ver: AGAPITO, Leonardo Simdes; ALENCAR e
MIRANDA, Matheus; JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. On the potentials and limitations of autonomous
systems on money laundering control. Revue Internationale de Droit Pénal — RIDP, n.1, issue “Artificial
Intelligence, big data and automated decision-making in criminal justice”, 2021 (no prelo).

38 Sobre os desafios do modelo de cooperagéo pelo reforco da autorregulagéo, ver: SIMPSON, Sally S.
Corporate crime, Law, and Social Control. Reprinted. Nova lorque: Cambridge University, 2005, p.100-111.
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defeituosa. Em termos de culpabilidade, a negligéncia dos agentes publicos se torna penalmente
relevante, de forma que a atuacdo do compliance officer da empresa passa a ter uma menor
reprovabilidade.

Em suma, o especialista se encontra em uma particular relacdo de dependéncia da
empresa, de modo que seu poder agir esta condicionado ao limite de sua autodeterminagéo ali
dentro (possibilidade de agir e possibilidade de moldar sua propria atua¢éo). N&o se pode falar
em uma obediéncia sem conhecimento deste, mas de censuras prévias, filtro das comunicacdes
e até isolamento. As esferas de culpabilidade se limitam reciprocamente. Da mesma forma, o
gatekeeper, responsavel por notificar as autoridades publicas e prestar informacGes periddicas
estaria tanto condicionado a existéncia de canais adequados e seguros, bem como a efetiva
analise e verificacdo (aprovacdo/reprovacao) de seu comportamento para que assim possa se

adequar aos padrdes dele esperados (expectativas normativas demonstradas pela regulagio).®

4. O ambiente corporativo de tomada de decisdo

Analisada a responsabilidade do especialista, resta ainda problematica a forma como a
dendncia apresenta a gestdo da barragem. Em diferentes momentos ha expressdes que remetem
a um improviso amador ou mesmo um ambiente de investimento agressivo: “Vamos conseguir
se Deus quiser” (sobre a tentativa de conter a erosdo da Barragem [ em 14.06.2018) e “Vamos

9940, <

com fé”*"; “essa nossa Barragem I sempre foi uma boa menina e ela vai continuar sendo se

Deus quiser [...]” (apds apresentacdo dos Painéis Independentes de Especialistas para

39 Outro tdpico que poderia ser assim apresentado diz respeito a atuacdo do whistleblowing e os canais
adequados de prote¢do ao colaborador voluntario. A regulacdo que espera ter gatekeepers que colaborem
efetivamente deve oferecer a devida prote¢do, superando espagos de corporativos de controle das informac6es
prestadas. Ver: AGAPITO, Leonardo Simdes. Programas de segurancga e a responsabilidade dos Gatekeepers,
p.443. Nesse sentido, tanto o Direito constitucional, como o trabalhista e o penal devem se adaptar a essa
necessidade de protecdo do denunciante, a comegar por sua identidade: GARCIA MORENO, Beatriz.
Whistleblowing e canais de institucionais de dentncia. In: NIETO MARTIN, Adan. Manual de cumprimento
normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 1%d. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018, p.278
et seq. Quanto aos deveres de colaboragdo com o poder publico, a existéncia de canais seguros (e sua
qualidade) também devem ser pensadas a luz destes debates. Quais sdo as consequéncias pessoais ao
whistleblower por sua colaboracdo e como o poder publico ofereceu alguma garantia ou seguranca? Existem
ainda programas corporativos que oferecem protecéo a trabalhadores que utilizam hotlines internas de dendncia
(informando a alta geréncia sobre condutas desviantes de supervisores intermediarios). Neste caso, qual a
seguranca desses canais € como os trabalhadores foram preparados a uséa-las corretamente? Como essas
denlncias geram algum registro e sdo devidamente encaminhadas pelos 6rgédos corporativos de controle e
compliance? As perguntas todas apresentadas ao longo do presente artigo ndo devem receber uma “resposta
definitiva”, mas oferecem espaco a arranjos e solugdes criativas, adequadas a cada realidade corporativa e
contexto regulatério (sempre revisadas e atualizadas periodicamente).

40 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Dendncia, fls.269.
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Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM)*!; “barragem de montante

299

¢ ‘emocao a flor da pele para quem opera’” (sobre o fator de Condi¢ao de Estabilidade que seria
adotado)*?.

Em um ambiente empresarial, existem decisGes arriscadas e investimentos pouco
recomendados que podem trazer grande ganho econdmico. Nao ha puni¢des para um investidor
agressivo que aceite riscos grandes no mercado de valores, por exemplo. O mesmo nédo ocorre
na atividade bancéaria, em que o risco adotado pelas instituicdes financeiras é regulado pelo
Banco Central, com base nos acordos de Basileia, e pode gerar uma responsabilizacdo penal
nos termos do art.4°, paragrafo Unico, da Lei n.7.492/86.** No ambito da mineracio, os riscos
de um acidente parecem ter sido calculados com alto grau de detalhamento** tipico de um
ambiente corporativo racional, mas o processo de tomada de decisdo e administracdo dessas
informac@es ndo se revelaram tdo racionais quanto gostariam os tedricos que ainda utilizam o
conceito de homo economicus. Nao se pretende avancar neste debate, mas uma concluséo obtida
da leitura geral da denlncia € de que o ambiente corporativo em questdo tinha alta toleréncia
ao risco, tomando decisdes ndo com base em calculos de custo/beneficio, mas na capacidade
individual de realizar apostas.

Nesse sentido, as decisdes sobre os padrdes de seguranca a serem adotados por uma
barragem ndo podem ser tomadas por um pequeno departamento de uma empresa a partir de
diretrizes superiores de potencializag&o dos lucros. Esta concluséo tanto deve ser aplicada para
a atribuicdo de responsabilidades penais, verificando abusos de poder e violacGes de papéis que
tenham ocorrido nesse processo, como é importante para a avaliacdo dos programas de
compliance, que intencionalmente transferem decisfes para 6rgaos administrativos inferiores,
dando uma autonomia formal (ndo necessariamente verificada no caso concreto, conforme as

diretrizes que limitam o poder agir) excessiva.*® Por outro lado, também néo seria papel de um

“L MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Denuncia, fls.287.

“2 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Denuncia, fls.305.

43Ver: WENT, Peter. Basel 11 Acord: where do we go from here? SSRN Electronic Journal, 17 de outubro,
2010, p.2. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1693622. Acesso em: 10.10.2021. O autor assim
apresenta o consenso de politicos, reguladores e instituicdes sobre a necessidade um monitoramento ostensivo e
individualizado por parte de reguladores sobre as institui¢des financeiras para evitar novas crises econdémicas
graves.

4 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, Dentncia, fls.49-53, ha a apresentacéo de algumas planilhas,
identificando diferentes valores médios de indenizacdo (conforme a classe social) para bens que fossem
danificados, além do célculo de vidas que seriam perdidas e o dano a imagem da empresa.

4 Sobre a transferéncia do risco de responsabilizagdo: LAUFER, William S. Corporate Liability, Risk Shifting,
and the Paradox of Compliance. Vanderbilt Law Review, v.52, n.5, october, 1999, p.1346-1348, o0 autor assim
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conselho de diretores ou de um conselho de acionistas decidir o risco a ser adotado em uma
barragem, de modo que este debate pode ter sido manipulado por um programa de compliance
desenvolvido para garantir a aprovacao dos relatorios e obtencdo de licengcas ambientais, mas
jamais poderia ser “privatizado”. O mercado e as corporagdes nao tém capacidade nem
legitimidade para decidir sobre a seguranca de pessoas e do meio ambiental, tal qual nenhum
cidaddo possui capacidade ou legitimidade para decidir sozinho sobre a validade das normas
que o regulam.*®

Analisando o contexto de exploracdo de minérios na América Latina, tampouco é
possivel manter sob a responsabilidade do Estado unicamente a decisdo sobre padrfes de
seguranca. Conforme apresenta Gudynas, em seu estudo sobre 0 neoextrativismo, 0s governos
latino-americanos do inicio do século XXI assim tentaram superar as criticas historicas ao
controle das transnacionais estrangeiras, mas mantiveram a exploracao de recursos com graves
danos ambientais, agora legitimados pelo projeto desenvolvimentista.*” Por essa nova politica,
diferentes comunidades foram afetadas sem qualquer prestacdo de contas, quando né&o
manipuladas por informagcdes incompletas.*® Assim, diversas vezes o Estado privilegia (de cima
para baixo, de fora para dentro) o global (abstrato) sobre o local (comunidades afetadas),
promovendo a fragmentagéo territorial.*

Embora esse debate pareca superar as fronteiras do Direito penal, em sociedades
marcadamente desiguais, ha de se considerar a legitimidade dos instrumentos do Estado sobre

toma como hipdtese de seu trabalho o esfor¢o corporativo em “empurrar para baixo” a responsabilidade por
decisoes estratégicas, de modo que a empresa para a ser uma “cidada de bem”, enquanto alguns trabalhadores
intermediarios sao identificados como “rebeldes” e desviantes. Nesse sentido, o autor entdo adverte tanto a
necessidade de fixacdo externa (desde Sentencing Guidelines) de responsabilidades intransferiveis, quanto a
necessidade de desconstruir os programas de compliance como manipuladores da responsabilizacdo penal.

4% PAWLIK, Michael. La libertad institucionalizada. Estudios de Filosofia juridica y Derecho penal, p.132.

47 GUDYNAS, Eduardo. Diez tesis urgentes sobre el nuevo extrativismo: contextos y demandas bajo el
progressismo sudamericano actual. In: CENTRO ANDINO DE ACCION POPULAR, CENTRO LATINO
AMERICANO DE ECOLOGIA SOCIAL. Extratctivismo, politica y sociedade. Quito: CAAP, CLAES,
2009, p.204-205, o autor, citando os estudos de Garcia-Gaudilla, exemplifica tais justificativas com caso de
Zulia, considerada “zona de sacrificio minero petrolero” na Venezuela.

4 De forma exemplar: WALTER, Mariana. Proyectos mineros, nuevos derechos y respuestas ciudadanas em
Argentina. In: DELGADO-RAMOS, Gian Carlo (coord). Ecologia politica de la mineria en América Latina.
Meéxico D.F.: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2010, p.495-499, a autora apresenta o projeto de mineragdo em Esquel, que assim
propds a comunidade local um projeto de desenvolvimento, que ndo se concretizou, e ndo antecipou 0s danos
ambientais que seriam causados.

4 GUDYNAS, op.cit., p.200-201.
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comunidades marginalizadas e os efeitos danosos sobre estas.®® Ha de se considerar a
invisibilidade politica de diferentes grupos e a perpetuacdo de situagdes de exploracdo. Ha,
dessa forma, que se realizar uma interpretacdo positivista da legislacdo ambiental a luz da
Constituicio e, assim, reconhecer a necessidade de aprofundamento das consultas publicas® e
do desenvolvimento de novos mecanismos de participacdo popular na fiscalizagdo das
atividades corporativas.

Desde a perspectiva dos impactos concretos a que estdo submetidas diferentes
populacdes e a necessidade de legitimacdo dos padrGes de risco, diversos programas de
compliance tem assim sugerido a internalizagdo da participacdo dos stakeholders como forma
de pacificacdo dos instrumentos de controle e gestdo.>? Porém, como demonstra Laufer, ha
muitos interesses em jogo e estes programas ainda sao desenvolvidos como forma de cooptacéo
e legitimacdo entre conhecidos atores, mas sem impactos reais sobre a melhora dos padr@es de
seguranca de trabalhadores e protecdo ambiental.®® Assim, as constantes revisdes da
organizagdo privada das empresas mascaram a necessidade real de uma revisdo da esfera
publica. A fixacao dos padrbes de seguranca e 0 monitoramento ostensivo ndo podem depender
de stakeholders, apenas figuradamente sentados a mesma mesa, se 0s movimentos de cada peca

seguem regras proprias. E necessaria uma revisio dos policymakers®, das agéncias reguladoras

%0 Sobre o racismo ambiental (environmental justice) e os efeitos da colonialidade: WHYTE, Kyle Powys.
Indigenous Experience, Environmental Justice and Settler Colonialism. SSRN Electronic Journal, 25 abr.,
2016, passim. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2770058. Acesso em: 10.10.2021.

51 Sobre o direito de consulta: SOUSA, Raffaela Cassia de. O direito de consulta e os protocolos dos povos
indigenas como instrumentos da democracia participativa. Themis — Revista da Esmec, v.19, n.2, jul./dez.,
2021, p.313-339. DOI: http://dx.doi.org/10.56256/themis.v19i2.845.

52 De forma exemplar: NIETO MARTIN, Adéan. Fundamento e estrutura dos programas de compliance. In:
NIETO MARTIN, Adan. Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. 1%ed. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018, p.146-148.

58 LAUFER, William S. O Compliance game. In: SAAD-DINIZ, Eduardo et.al (orgs.). Regulagéo do abuso no
ambito corporativo: o papel do Direito penal na crise financeira. Sdo Paulo: Liber ars, 2015, p.60 e 63.

5 Aqui se faz uma contraposicdo entre stakeholders (diferentes atores interessados na atividade econémica) e
policymakers (tomadores de decisfes publicas, interessados nos objetivos sociais). Diferentes atores sociais a
organizar uma atividade econémica encontrardo diferentes motivos para dirigir a¢cdes arriscadas. Tomadores de
decisdo publica ndo partem da atividade, mas dos valores sociais (ndo pecuniarios) e dos interesses
comunitarios. Enquanto os stakeholders s&o reunidos para viabilizar os objetivos econdmicos, que podem trazer
algum beneficio social; dos policymakers é esperado que garantam seguranca e projetos de longo prazo, tendo
diferentes atividades econdmicas como possiveis caminhos. As regras do mercado tém para estes grupos pesos
distintos, pois para uns é o mercado um pressuposto, e para outros, alternativa. Sobre novas possibilidades e
alternativas ao extrativismo, ver: MALHEIRO, Bruno; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter;
MICHELOTTI, Fernando. Horizontes amazdnicos: para repensar o Brasil e 0 mundo. Sao Paulo: Fundacéao
Rosa Luxemburgo, Expressdo Popular, 2021, p.200 et seq. ACOSTA, Alberto; BRAND, Ulrich. Pos-
extrativismo e decrescimento. Saidas do labirinto capitalista. Trad. Tadeu Breda. Sdo Paulo: Elefante,
Autonomia, 2018, p.79 et seq.

PIM Leonardo Simdes Agapito

Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.2, N.05, 2022.
&‘l C
DOI: 10.55689/rcpjm.2022.05.008 | ISSN: 2764-1899


https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2770058
http://dx.doi.org/10.56256/themis.v19i2.845

131

e dos programas de licenciamento ambiental. E necessaria a radicalizacio dos padrdes
democréticos da regulacdo econémica e da protecdo ambiental, pois o déficit democréatico
destas naturalmente contamina o Direito penal, tornando-o, por consequéncia, violento e

ilegitimo.®

5. Consideracdes finais

O presente estudo ndo pode oferecer solugdes concretas ao caso, mas buscou demonstrar
a relacdo entre alguns conceitos que costumam ser confundidos. De forma simples: a) embora
o profissional que atua como especialista técnico tenha conhecimentos especiais, seus deveres
penais derivam da assumpcao voluntaria, autbnoma e prévia de um papel funcional para com a
empresa, que por sua vez se organiza desde os deveres definidos pelos 6rgaos de regulacdo e
fiscalizacdo; b) embora todos os trabalhadores sigam deveres e estejam organizados
hierarquicamente, sua esfera de atuacao esta condicionada as relagées como praticadas, que ndo
podem ser reduzidas a leitura formal de um organograma, mas, principalmente, a anélise das
comunicacdes entre os atores; c¢) embora o funcionalismo penal pareca uma teoria
“conservadora”, ele oferece uma visao mais clara das esferas em que a luta democratica deve
ocorrer sem tentar dosar sua tutela de forma paternalista a partir de valores abstratos de politica
criminal.

Este artigo também ofereceu a oportunidade de revisitar alguns conceitos funcionalistas,
corrigindo pequenas confusdes sobre a origem dos papeis sociais, como era o caso da confusédo
entre “interesse publico” tutelado e “instituicdes publicas”. Deste modo, reconhece-se que a
obediéncia as normas vai muito além do que seja uma obediéncia as instituicbes e seus
protocolos, embora os meios (poder agir) estejam assim limitados por eles. Também se
percebeu a importancia da regulacdo e como uma politica regulatdria negligente pode afetar as
condigdes concretas de agir corretamente dos agentes regulados. Embora ndo se tenha
construido um sistema acabado e coerente, & possivel considerar que alguns dos

questionamentos feitos ao longo do texto oferecam caminhos possiveis para a elaboragdo de

5 SVAMPA, Maristella. Neoextractivism and development. In: VELTMEYER, Henry; ZAYAGO LAU, Edgar
(ed.). Buen Vivir and the Challenges to capitalism in Latin America. Nova lorque: Routledge, 2021, p.138-
139, a autora demonstra como 0 aumento da participacdo dos Estados nas atividades extrativistas ndo
trouxeram maior participagdo popular, mas uma maior violéncia contra 0s movimentos populares.
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novas categorias de analise da imputacdo penal. Que a busca por critérios mais complexos e
exatos da realidade continue.
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