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Resumo: Analisa o presente artigo a politica criminal desenvolvida para os crimes tributarios

e seus reflexos na interpretacao jurisprudencial dos dispositivos limitadores da criminalizacdo
dela propria derivados. Indaga-se da existéncia de limites interpretativos para os tribunais e
juizes ou de sua ampla possibilidade de conformacéao da prépria politica por meio do processo
de interpretacdo. Qual seria 0 quadro mais adequado para o fim de combater o ilicito e fomentar

comportamentos em conformidade com a lei.
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Abstract: This article analyzes the criminal policy developed for tax crimes and their reflexes
in the jurisprudential interpretation of the limiting devices of the criminalization of itself
derived. It is asked about the existence of interpretative limits for the courts and judges or their
wide possibility of conformation of the policy itself through the interpretation process. What
would be the most appropriate framework for combating illicit and promoting law-a-line

behaviour.
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1. Introducao

Em Direito penal a aplicacdo da lei significa o pronunciamento acerca de uma pena,
tendo por base um fato que se encontra definido como comportamento tipico por meio de
elementos abstratos no tipo penal.! Em sede penal econdmica tal fato ndo é diferente, embora
0 aspecto multifacetario da regulacdo econdémica possa ter uma relevancia maior em termos de
tensionamento do proprio Direito Penal.

A existéncia, portanto, de distintos ambitos de regulacdo que idealmente guardariam
uma coeréncia entre si, parecem ndo conduzir a conclusdo de que um pretenso carater unitario
da antijuridicidade lastreada na teoria da unidade do ordenamento juridico. Trata-se mais de
uma aspiracio sistematica do que propriamente uma realidade normativa?, afinal, o confronto
do Direito Penal com outros setores pde em evidéncia supostas contradi¢des. Algumas acdes
irrelevantes no ambito civil séo delitivas para o Direito Penal, ainda que isso possa aparentar
uma censuravel contradicdo regulatéria (omissao de socorro, v.g.).

Ao se destacar o Direito Penal Econdmico do Direito Administrativo, aquele surge como
disciplina independente possibilitando uma compreensdo mais refinada do Direito Penal
Econdmico, que a utiliza como substrato.> Sem que se distancie desse pressuposto, parece
adequado comungar com um significado mais amplo onde o Direito Penal Econdmico moderno
que se apresenta como disciplina especifica da parte especial do Direito Penal, composto de
condutas desenvolvidas em torno da atividade econdmica e empresarial, visando a protecdo a
esfera socioecondmica, bem como de todos os grupos de interesses legitimos a ela

circunscritos.*

1 JESCHECK, Han-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal, Parte General; Traduccion de
Miguel Olmedo Cardenete. Quinta Edicion. Granada: Editorial Comares, 2002, p. 163.

2 POLAINO NAVARRETE, Miguel. Lecciones de Derecho Penal, Parte General, Tomo Il. 2.ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2016, p. 153 e segs.

3 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidade, Traducido por Manual Abanto
Vazquez. 2.ed. Lima: Editora Juridica Grijley, 2007, p. 2.

4 CARPIO BRIZ, David. Concepto y contexto del Derecho Penal Econdmico. In: CORCOY BIDASOLO,
Mirentxu; GOMEZ MARTIN, Victor. MANUAL DE DERECHO PENAL ECONOMICO Y DE EMPRESA.
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N&o se deve olvidar, todavia, que neste &mbito ocorre uma sobreposicao regulatoria e
sancionatoria em clara aproximacao entre Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador.®
Deste modo, a instancia administrativa pode concorrer validamente com a instancia penal sem
que isso importe em qualquer tipo de contradigdo ou bis in idem.® A diversidade de objetos e

cogni¢des em ambas leva a refutar a tese de criagio de uma suposta “dupla verdade™’

, uma vez
que o bis in idem pressuporia um duplo apenamento criminal e ndo entre instancias diversas.
Desse quadro podemos alinhar duas premissas. A primeira, de que a existéncia de um duplo
ambiente sancionatorio ndo gera contradicdo no ordenamento juridico e a conclusao por parte
da instancia extrapenal ndo condiciona, ou nfo deveria condicionar, a instancia penal. E o que
ocorre, por exemplo, no Cédigo Penal Espanhol onde a descoberta do delito tributario no &mbito
das apuracdes administrativas autoriza a deflagracdo da persecucdo penal sem que haja
paralisacdo da instancia extrapenal.® As instancias concorrem na apuracéo do fato, todavia nio
exclui a possibilidade de ajuste do valor da cota defraudada apurada na instancia administrativa
ao que restou demonstrado no processo penal. Parece haver, pois, clara preferéncia a instancia
criminal.

Nada obstante, como ja se advertiu, ndo é infrequente que a instancia administrativa
busque impor sua compreensdo do fato ao Judiciario, o que pode ocorrer tanto para criminalizar
um comportamento, quanto para advogar sua atipicidade.® No Brasil, o condicionamento da
persecucdo penal por crimes tributarios ao langcamento definitivo do tributo na esfera
administrativa, que resta consolidado na Sumula Vinculante n® 24 do Supremo Tribunal
Federal, ndo deixa de expressar esse tipo de condicionamento, ainda que por iniciativa do

préprio Judiciario.

PARTE GENERAL Y PARTE ESPECIAL (Adaptado a las LLOO 1/2015 y 2/2015 de Reforma del Cddigo
Penal). Doctrina y jurisprudencia con casos solucionados, Tomo 2. Valencia: Tirant lo blanch, 2016, p. 17.

SFEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “Administrativizacdo” do Direito Penal na “Sociedade do Risco”. Notas
sobre a Politica Criminal no Inicio do Século XXI. In: PALMA, Maria Fernanda [El al] Direito Penal
Econdmico e Financeiro: Conferéncias do Curso de Pds-Graduado de Aperfeicoamento. Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, p. 25-27.

6 Sobre o0 tema o Superior Tribunal de Justica: Dada a autonomia das instancias, a decisdo administrativa
favoravel ndo tem o conddo de desconstituir decreto penal condenatério. (HC 24063 / SP, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, DJ 29/09/2003 p. 353).

TESPEJO POYATO, Isabel. Isabel. Administracién tributaria y jurisdiccion penal en el delito fiscal. Madrid:
Marcial Pons, 2013, p.266.

8 Articulo 305. 5.

® QUINTERO OLIVARES, GONZALO. Estado actual de la teoria del delito y Derecho penal econémico.
DEMETRIO CRESPO, Eduardo (Director); DE LA CUERDA MARTIN, Monica, DE LA TORRE GARCIA,
Faustino Garcia (Coordinadores). DERECHO PENAL ECONOMICO Y TEORIA DEL DELITO. Valencia:
Tirant lo blanch, 2020, p. 49-50.
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A segunda reside no fato da compreensdo adequada do processo de criminalizagdo por
meio de tipos penais econdmicos depender da correta leitura dos preceitos extrapenais que dao
sentido a incriminacdo. Ndo ha crime tributario sem tributo, porém, a interpretacdo de tais
disposicdes ndo pode abstrair vetores criminoldgicos e de politica criminal. O postulado
“nullum crime sine lege” é a um s6 tempo um requisito para combater com sucesso o crime e
um limite ao jus puniendi no Estado de Direito.l® Em sintese, se a criminalizacdo de
determinado comportamento expressa, ao nivel do principio da legalidade, uma manifestacao
politico-criminal, parece intuitivo que a interpretacdo daquela ndo possa se dar de forma
desvinculada dessa. Do contrario permitir-se-ia a inclusdo no ambito de fatos tipicos de
condutas tratadas como indiferentes na manifestacdo politico-criminal ou, por outro lado, de
retirar do ambito criminal condutas para as quais existe decisdo politica no sentido da
criminalizacao.

Permeando essa compreensdo € preciso ter presente que a finalidade Gltima do Direito
ndo é o bem do homem em si mesmo e desconectado de seus semelhantes, mas 0 bem comum,
da sociedade em que ele convive com os outros homens.!! Nesse contexto, importa ao ambito
da compreensao das condutas qualificadas como delitos econdmicos ndo apenas a compreensado
do substrato normativo imediato, seja econdmico ou penal, mas a préopria tabua axioldgica de
valores que se infere da Ordem Econdmica Constitucional. Desta séo extraidos os postulados
legitimadores da conformagao ideoldgica do sistema econdmico.*?

Torna-se premente reforcar que a Justica é o suporte normativo da vida comunitaria e
indica o dever para com outrem (justitia est ad alterum); o seu contetdo consta da férmula
latina que o sintetizou: jus suum quique tribuere (dar a cada qual o que Ihe pertence, ou o seu
direito).®* Em termos de um sistema sancionatério, como o é na Justica criminal, significa que
punir o autor de um delito e absolver o inocente sdo postulados fundamentais a sua boa
funcionalidade. O presente artigo tem por escopo refletir sobre o estado da arte relativo ao

regime juridico dos crimes tributarios no Brasil. Para tanto se estabelece um recorte especifico,

W ROXIN, Claus; Traduccion por Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de
Vicente Remesal. Derecho penal: Parte General, Tomo I: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito
Madrid: Civitas, 1997, p. 224.

1 FERREIRA, Manuel Cavaleiro de. LicOes de Direito Penal: Parte Geral: | A Lei Penal e a Teoria do Crime
no Caédigo Penal de 1982. Il Penas e Medidas de Seguranca. Coimbra: Edigdes Almedina, 2010, p. 17.

12 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 4.

13 FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, op. cit., p. 16.
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a existéncia de causas de suspensdo da pretensdo punitiva (parcelamento tributario) e de
extin¢do da punibilidade (pagamento do tributo).

As reflexdes se dirigem, portanto, a necessaria compreensdo dos aspectos
criminologicos, de politica criminal e de vetores da ordem econdmica constitucional para uma
coerente atividade interpretativa por parte do Poder Judiciéario. Nao se deve olvidar, portanto,
que a propria ordem econdmica aponta que seu fim Gltimo é a promogéo da Justica Social.1* O
centro gravitacional esta, portanto, na decisdo politico-criminal de criminalizar a conduta de
descumprimento doloso e fraudulento do dever de pagar de tributos. Em sintese, admitida a
existéncia de um dever fundamental de pagar tributos®®, a fonte principal para a promoc&o da
justica social proclamada na Carta Constitucional de 1988 e criminalizados determinados
comportamentos em torno dele, ha limites interpretativos dos beneficios legais outorgados ao
autor de sonegacéo fiscal? Em outros termos: existe um limite interpretativo a jurisprudéncia
de sorte a preservar a coeréncia de um sistema punitivo onde o delito ha de ser reprimido e a

atuacdo conforme a lei estimulada, inclusive no &mbito penal econdmico?

2. A crise da lei penal e o direito penal econémico.

A lei, postulado maior de um Estado de Direito, que tem na figura de um legislador
racional por exceléncia®®, uma construcdo filosofica derivada da propria racionalidade da
ilustracdo, parece cair em descrédito atualmente. A construcdo dessa figura, maxime para a
busca da consolidacdo da vontade da coletividade e da submissdo de todos a um tratamento
isondmico, tinha por premissa eliminar as multiplas fontes de producdo normativa, acabar com
a obscuridade e variabilidade do direito consuetudinario e da jurisprudéncia, materializando o
império da lei escrita.!” A par dessa suposta racionalidade da lei, a consolidacdo, apds a Il
Guerra Mundial, de uma dogmatica constitucional ampla em principios conformadores da
legislacdo ordinéria, inclusive penal, parecia criar um ambiente de resguardo de garantias
individuais ao mesmo tempo em que dirigia sua eficacia protetiva a bens juridicos

transindividuais igualmente portadores de dignidade penal.

4 Art. 170, caput, Constituicdo Federal.

15 FELDENS, Luciano. A Constituicdo Penal: A dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 206-210.

16 BECERRA MUNOZ, José. La toma de decisiones en politica criminal: Bases para un analisis
multidisciplinar. Valencia: Tirant lo blanch, 2013, p. 34.

7 1dem.
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N&o obstante, parecemos viver um momento de crise, em especial da lei penal. E isso
ndo se deve, como pode parecer, a uma pretensa expansdo do Direito Penal que € alvo de critica
por parte de um setor dogmatico.'® Apesar disso, a0 menos na quadra penal econdmica, parece
existir um evidente contraste, ao menos a nivel dogmatico e jurisprudencial, acerca daquilo que
é 0 bindmio essencial do Direito Penal, o delito e a pena.

El binomio esencial del Derecho penal viene integrado por la pareja de conceptos
delito/pena. El delito es el presupuesto conceptual y el fundamento juridico de la
sancion penal, y la pena es la legitima consecuencia juridica del delito, esto es, la
sancion punitiva que se impone al acto delictivo. [...] El delito y la pena son dos
conceptos antagénicos entre si, pero que al propio tiempo se muestran
interdependientes y correlativos reciprocamente. Ello significa, por un lado, que delito
Y pena se contraponen conceptualmente en cuanto categorias antitéticas, de manera
que uno es el reverso del otro. Pero, por otro lado, también significa que uno no puede
ser explicado sin el otro, es decir, que ambos conceptos se exigen mutuamente.*®

N&o existe um delito sem que seja sancionado por uma pena e nem uma pena que nao
tenha como antecedente l6gico um delito.?® Destarte, a pena é um potente motivador da
obediéncia as leis que regulam nossa convivéncia. Ela € a segunda mais importante instituicdo
da Parte Geral do Direito Penal, a primeira é o delito.?

En sus lineas mas generales, la pena debe ser entendida como la conseucuencia — u
la consecuencia juridica, mas precisamente — del delito, y son infinitas las definiciones
que, en su dimensién material, se han formulado acogiendo el concepto de pena, no
solo por el Derecho penal [...] Segiin Hobbes la pena es “un mal inflingido por la
autoridad publica a quien ha hecho u omitido lo que esa misma autoridad considera
unatransgresion de la ley, a fin de que la voluntad de los hombres esté, por ello mismo,
mejor dispuesta a la obediencia.??

Assim sendo deliberada politicamente a qualificagdo de um dado comportamento como
delituoso e a ele atribuida uma pena, ndo podem a doutrina e a jurisprudéncia, sem trai¢do a

I6gica e a racionalidade, construir solu¢cbes a margem da lei e que ndo foram objeto de

18 Sobre a critica em questdo: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da Criminologia a Politica Criminal: Direito
Penal Econdmico e o novo Direito Penal. In: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (Org.). Inovaces no direito
penal econémico: contribui¢des criminoldgicas, politico criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2011, p. 124-126.

¥ NAVARRETE, Miguel Polaino. Lecciones de Derecho Penal, Parte General, Tomo Il. 2. ed. Madrid: tecnos,
2016, p. 17.

20 |dem.

21 ROSAL, M. Cobo Del; ANTON, T.S. Vivés. Derecho Penal, Parte general. 5. ed. Valencia: Tirant lo Blanch
libros, 1999, p. 795.

22 |dem.
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deliberagdo. Tomado em outros termos, nas sociedades modernas, organizadas sob a forma

democrética, a lei deve, ou deveria, expressar a vontade da coletividade fixando as condi¢Ges

de subsisténcia do préprio grupo. Assim haveria de ser por uma simples razéo, o Direito se liga

as sociedades humanas pela justa razao das necessidades fundamentais do homem para garantir-

Ihe um ambiente seguro e dentro do qual o Estado organizado velara pelo cumprimento das

regras de coexisténcia social.?

O fato que se apresenta contrario a norma do Direito, porque ofende ou pbe em
perigo o objeto de sua protecdo, forma o ilicito juridico, cuja espécie mais grave é o
ilicito penal, que viola as mais fundamentais entre as leis da convivéncia.
Compreende-se, entdo, que o Estado se arme contra esses fatos com a mais severa das
sancdes, que é a pena, e procure, por meio dessa e de outras medidas, combate-los,
prevenindo-os ou reprimindo-os, por necessidade de defesa social. Defesa social que
se resolve, em suma, na protecao de bens juridicos essenciais, de condi¢es que a vida
coletiva reclama que sejam respeitadas e por isso recebem a tutela do Direito. O
conjunto de normas juridicas que regulam a atuacdo estatal nesse combate ao crime é
o Direito Penal. Nele se definem fatos puniveis e se cominam as respectivas sangdes.?*

Contudo, apesar da clareza solar quanto a necessidade de um sistema punitivo que

reprima 0s comportamentos lesivos a relevantes interesses da coletividade, como o é a

sonegacdo fiscal, muito se tem advogado em desfavor da pena de prisdo e, consequentemente,

do proprio Direito Penal.

Os poderes do Estado capitalista, os 6rgdos midiaticos e os partidos politicos
divulgam uma cultura de medo e de inseguranga, propagam discursos repressivos e
punitivistas, propdem politicas publicas paranoicas de seguranca e prevengdo, como
denuncia Vera Malaguti Batista - e nenhum programa oficial de educago, de saude,
de emprego e de salério capaz de erradicar a pobreza da populagdo das periferias
urbanas, a violéncia estrutural primaria que condiciona e explica a violéncia
individual, objeto exclusivo da preocupacdo oficial. A legislacdo penal cria novos
crimes de perigo, introduz formas de punicdo antecipada, institui medidas cautelares,
investigatdrias, probatérias e prisionais, acompanhadas da exclusdo/reducdo de
principios penais e garantias processuais e constitucionais dos acusados. O resultado
é a tendéncia mundial de expansdo geométrica da populacdo carceraria do sistema
econdmico neoliberal globalizado, complementada pela industria privada do
encarceramento, com a privatizacdo de presidios e as novas empreitadas de
exploracéo lucrativa do trabalho carcerario.?

2 BRUNO, Anibal. Direito Penal, Parte Geral, Tomo 1°. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 25.
2 BRUNO, Anibal, op.cit., p. 25-26.

%5 SANTOS, Juarez Cirino. Criminologia: contribuigdo para critica da economia da punigéo [livro eletrdnico]. 1. Ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 397-398.
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O discurso unilateral e quase incontrastavel no sentido de que a pena privativa de
liberdade — a principal e mais grave modalidade de pena, ressalvada a excepcionalissima pena
de morte - estaria em estado falencial, ecoa muito forte (“prision does not work”).?® N&o
obstante existem vozes que transcendem o tempo ao criticar: “como a pena de prisdo nao
cumpre sua finalidade regeneradora, entdo, como “solu¢do”, vamos soltar todo mundo. E por
essa razao que aqueles que deviam estar atras das grades andam pelas ruas a praticar crimes
ao passo que o homem de bem vive cercado por grades em sua moradia”.?’ Todavia, 0 discurso
liberal, tal e qual um bumerangue, acaba se voltando contra seus autores, supostamente
partidarios de um Estado Social e Democratico de Direito. Detratores da pena de prisdo parecem
olvidar que sua critica perpassa pela seletividade do sistema penal, com os pobres como
potenciais destinatarios dela e, como parece claro, pela impunidade da lesiva criminalidade
econdmica.

o0 grande mérito historico de Sutherland ¢ a identificacéo social e o estudo cientifico
da criminalidade do colarinho-branco, publicado em 1949 sob o titulo White-collar
criminality, descrevendo a criminalidade do poder econémico e politico, com a
utilizagdo do aparelho econdmico da empresa ou do poder politico do Estado, que
produz intenso dano & economia, & saude e a vida dos cidad&os e que se caracteriza

pela impunidade.?®

Entretanto, como € sabido, a criminalidade econdmica, aquela praticada sem violéncia,
é a beneficiaria primeira de tal discurso apesar dos enormes gravames que causa a coletividade.
Sao0 esses gravames 0s responsaveis por impedir que o Estado Social se realize, a0 menos no
que toca os crimes tributarios, ante a privacao de recursos necessarios as mais variadas politicas
publicas. Como conjugar um Direito Penal que se pretende menos gravoso com a necessidade
de intimidacdo que deve decorrer da pena? Como escapar de uma dinamica em que a pena no
delito econdémico se reduz a perda patrimonial diluindo-se no risco da propria atividade
empresarial?

Paralelamente a esse quadro, desde os anos noventa do século passado, a dogmatica

penal vem se ocupando para agrupar sistematicamente um corpo juridico relativo a toda

% SACK, Fritz. Economizacion del ambito de la criminalidade y su control. In: Eugenio Raiul ALBRECHT,
Hans-Jorg; SIEBER, Ulrich; SIMON, Jan-Michel; SCHWARZ, Felix. Criminalidad, evolucion del Derecho
penal y critica al Derecho penal em la actualidad. Buenos Aires: Del Puerto, 2009, p. 327.

2 HAMILTON, Sergio Demoro. O Custo Social de uma Legislacdo Penal Excessivamente Liberal. In: Processo
Penal: Reflexdes. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002, p.231.

28 SANTOS, Juarez Cirino. Criminologia: contribuigdo para critica da economia da punigéo [livro eletrdnico]. 1. Ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 148-149.
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regulacdo juridica do setor econémico, o que deu lugar ao reconhecimento de um Direito
econdmico que seria substrato, na parte penal, de um Direito Penal Econdmico.?® Esse traco
caracteristico, em oposicdo a criminalidade classica oriunda da llustracdo, aquela baseada no
nicleo vida-propriedade e na ocorréncia de dano ou les&o®, faz do Direito Penal Econémico
um ambito onde as decisdes politico criminais e a aplicabilidade concreta das normas penais
ndo pode abstrair o substrato regulatério basico. Tomada de forma exemplificativa, nem toda
venda de valores mobiliarios por parte de detentor de uma informacéao privilegiada ha de ter
lugar no delito de insider trading (Art. 27-D da Lei n° 6.385/76°%). T40 somente se enquadra no
modelo legal aquele uso de informag&o privilegiada que se traduza em assimetria informacional
relativa ao valor mobiliario negociado. Todavia, nem sempre existe uma capacidade da
jurisprudéncia lidar com as sensiveis questdes interpretativas que envolvem os delitos
econdmicos.

O confronto com os delitos do Direito Penal classico expbe a tensdo imposta aos
principios do Direito Penal, como a retroatividade da lei penal mais benéfica. Ao cuidar do
crime de furto e valorar a possibilidade de um tratamento mais benéfico em razdo do valor da
res (furto privilegiado), a jurisprudéncia entende por avaliar a lesividade da conduta ao tempo
em que realizada.

1. N&o se revela de reduzida expressividade financeira o valor da bicicleta subtraida
pelo paciente - avaliada em R$ 200,00 (duzentos reais) - se levado em conta que 0
valor do sal&rio-minimo vigente a época dos fatos (28/4/08) era de R$ 415,00
(quatrocentos e quinze reais). (...) 4. Ordem denegada” (HC n° 118.028, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.12.2013). (sem grifo no original)

As instancias antecedentes decidiram em harmonia com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, ao afastarem a aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes
de furto quando, embora de pequeno valor o bem subtraido, constata-se sua
expressividade guando confrontado com o valor do salario-minimo vigente na
data dos fatos. (STF: HC 182712 / SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe-069
DIVULG 23/03/2020 PUBLIC 24/03/2020) (sem grifo no original)

2 MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politico criminales que inspiran el tratamiento de los delitos contra el
orden socioeconémica em el proyecto de Codigo Penal Espafiol de 1994.In: PRADO, Luis Regis; DOTTI,
René Ariel (Orgs.). Direito penal econdmico e da empresa: Direito penal econdmico. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, (Colecéo Doutrinas Essenciais; v.2), p. 93-94.

3 GARCIA FALCONI, Ramiro. El bien juridico y su recepcion en el derecho penal econdmico. In GARCIA
FALCONI, Ramiro; GRACIA MARTIN, Luis; SCHUNEMANN, Bernd; TERRADILLOS BASOCO, Juan.
Derecho Penal Econémico, Tomo I. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 2012, p. 158.

31 BRASIL, Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/16385.htm>. Acesso em 3 nov 2022.
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Entretanto, quando a apreciacdo se desloca para um delito econdmico, no crime
tributario, por exemplo, a afericdo da lesividade da conduta passa a ser tomada, segundo
interpretacdo jurisprudencial, pelo valor da execucdo fiscal, a apreciacdo é mais benéfica.
Admite-se que a mudanca do referencial para o interesse fiscal tornaria uma conduta, relevante

ao tempo em que realizada, insignificante com o decorrer do tempo.

I — Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da insignificancia deve
ser aplicado ao delito de descaminho quando o valor sonegado for inferior ao
estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, com as atualizagdes feitas
pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (STF: HC 118000/ PR,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe-182 DIVULG
16-09-2013 PUBLIC 17-09-2013)

I - Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da insignificancia deve
ser aplicado ao delito de descaminho quando o valor sonegado for inferior ao
estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, atualizado pelas Portarias 75/2012 e
130/2012 do Ministério da Fazenda, que, por se tratar de normas mais benéficas ao
réu, devem ser imediatamente aplicadas, consoante o disposto no art. 5°, XL, da Carta
Magna. (STF: HC 122213, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 27/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-113 DIVULG
11-06-2014 PUBLIC 12-06-2014)%

A distincdo de tratamento operada na Suprema Corte entre o delito de classe baixa e 0
delito de classe alta, construida a partir de interpretacdo jurisprudencial, ainda que condicione

instancias inferiores® provoca outras perplexidades no tratamento de fatos similares. Na forma

32 Registre-se, todavia, existir no mesmo Tribunal precedente que nega a transposicao critério do descaminho
para delitos de sonegagcdo fiscal, embora deixe claro que o montante do débito ultrapassa aquele patamar: HC
134982 AgR / SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe 07-02-2017.

3 1. Considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, deve ser revisto o
entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do REsp n® 1.112.748/TO — Tema 157, de
forma a adequa-lo ao entendimento externado pela Suprema Corte, 0 qual tem considerado o parametro fixado
nas Portarias n® 75 e 130/MF — R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para aplicagdo do principio da insignificancia aos
crimes tributarios federais e de descaminho. 2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da
insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario verificado ndo
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n°® 10.522/2002, com
as atualizaces efetivadas pelas Portarias n® 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (STJ: REsp n°
1.688.878/SP, Rel. Min. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, 32 Secdo, DJe: 04/04/2018); Incide o principio
da insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario verificado néo
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n°® 10.522/2002, com
as atualizacOes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (STJ: Tema Repetitivo
157, DJe: 04/04/2018)
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dos elementos demonstrados, € possivel concluir pela existéncia de uma inseguranca no Direito

Penal.®*

3. Direito penal, criminologia e politica criminal empresarial

E sabido que o Direito Penal enquanto disciplina normativa pressupde um conhecimento
acerca da realidade que pretende disciplinar, sem ele suas normas perdem o sentido.>® A misséo
e os limites do Direito Penal, que poderiam ser consolidados em torno de ideias como “luta
contra o crime”, “busca por uma retribui¢do justa”, “prote¢do de valores ético-sociais da
ag¢do e por extensdo a protecdo a bens juridicos”, “protecdo contra a violagdo de bens
Juridicos”, “prote¢do da vida comunitaria do homem” *® podem, atualmente, ser sintetizadas
no compromisso irrenunciavel de protecéo a bens juridicos como fim tltimo do Direito Penal.*’
Alguns autores preferem especificar um pouco mais essa funcdo no sentido de que busca a
protecdo de bens juridicos e a prevencdo dos ataques lesivos aos mesmos, ficando em segundo
lugar, mais como uma consequéncia direta dessa funcdo tutelar-preventiva, a vigéncia da
norma.®

Destarte, os limites da intervencdo penal parecem tracados aprioristicamente a partir da
Constituicdo, a quem coube por meio dos principios®®, promover uma certa normativizagao das
diretivas politico-criminais.®® O estado da arte do saber criminoldgico, apds fortes influxos da

criminologia critica, que sublinhava o carater exacerbado da protecdo de interesses individuais

34 No sentido de recusar que lei estadual possa atribuir efeito retroativo na interpretagdo da norma penal sob o
prisma do principio da insignificancia, por for¢a da competéncia da Unido para legislar sobre Direito penal:
STJ: HC 593133/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 24/03/2022. Em sentido proximo, mas seguindo por
outro caminho, o de que retroatividade benéfica diria respeito as normas penais em sentido estrito, ndo em
relacdo a normas tributéarias: STJ: AgRg na RvCr 4.881/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA
SECAO, julgado em 22/05/2019, DJe 28/05/2019.

3% COBO DEL ROSAL, M.; VIVES ANTON, T.S.. Derecho Penal, Parte General. Valencia; Tirant lo blanch,
1999, p. 123.

3 Neste sentido a sintese das posic¢Ges, respectivamente, de Maurach, Bettiol, Welzel, Mayer e Jescheck:
TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos do Direito Penal. 5ed, 62 tiragem. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1999, p. 6-7.

3" HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem juridico. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais —
RBCCRIM 87, 2010, p. 104.

3 POLAINO NAVARRETE, Miguel. Lecciones de Derecho Penal, Parte General, Tomo |. 5 edicién. Madrid:
Editorial Tecnos, 2021, p. 91.

3 ROXIN, Claus; Traduccion por Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de
Vicente Remesal. Derecho penal: Parte General, Tomo I: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito
Madrid: Civitas, 1997, p. 55.

40 PRADO, Luiz Regis. Bem Juridico-Penal e Constitui¢éo, 5% Edi¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 62.
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na legislagdo penal como expressdo do poder das classes dominantes, desdgua no unico sentido
possivel para a investigagdo criminoldgica nos dias atuais, a realizagdo de uma justica social e,
portanto, uma melhor justica penal.**

O Direito Penal e a Criminologia aparecem assim como duas disciplinas que tendem
ao mesmo fim por meios distintos. O Direito Penal a partir do estudo das normas
juridico-penais. A Criminologia a partir do conhecimento da realidade. A critica das
normas em seu aspecto ideal, a critica da realidade por elas reguladas, sdo
complementares. Nao é necessario dizer que desde tais abordagens nao cabe falar em
contraposicdo entre saber criminolégico e saber normativo. O saber normativo
completa o saber criminologico, e este, por sua vez, contribui para o melhor
conhecimento das normas. Essa perspectiva de colaboracdo ndo é apenas adequada, é
absolutamente necesséria, pois a Ciéncia do Direito Penal ndo pode avancar se se
limita a reflexdo especulativa.*?

3.1 Criminologia empresarial e delinquéncia fiscal

Anteriormente a consolidacdo do conceito de delitos do colarinho branco, onde estéo os
crimes fiscais, Cesare Lombroso, pioneiro da criminologia, afirmava que o dirigente politico
que desejasse prevenir o delito deveria preocupar-se tanto com o0s perigos da riqueza, quanto
com os da pobreza. E motivava seus argumentos no sentido de que o poder politico se conseguia
por meio do dinheiro e ndo pela espada, como j& ocorrera, em outros tempos, na historia.
Prosseguia afirmando que essa guerra que se desenrolava era comercial, por meio do uso de
ardis e enganos.*?

Foi, porém, com a substituicdo da expressdo comportamento criminaloid (Ross) por
crime do colarinho branco (Sutherland) e com a apresentagdo de suas caracteristicas que se viu
uma virada definitiva nos estudos criminolégicos.** Em suas investigagdes Edwin Sutherland
investigou as 70 maiores empresas norte-americanas num lapso retroativo de 45 anos quando
evidenciou que, apesar da ocorréncia de delitos, tais fatos ndo eram alcangados nos registros e
estatisticas oficiais.*® O cruzamento de suas investigagOes pelas instancias criminal, civil e

regulatéria mostrava que a compreensdo do fendmeno criminoso em questdo ndo poderia

4 COBO DEL ROSAL, M.; VIVES ANTON, T., op. cit., p. 126-127.

42 COBO DEL ROSAL, M.; VIVES ANTON, T., op. cit. P. 127.

4 FITOR MIRO, Juan Carlos. DELITO FISCAL. Un analisis criminoldgico. Valencia: Tirant lo blanch, 2018, p.
55.

44 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Direito Penal Empresarial: critérios de atribuicéo de responsabilidade e o
papel do compliance. S&o Paulo: Editora LiberArs/CPJM, 2021, p. 27-28

4 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.28.
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abstrair a moldura empresaria.®® A ideia do pai (Funding Father) fundador da criminologia
empresarial vem, entretanto, passando por sucessivas revisdes, para identificar nessa
criminalidade empresarial a conduta da empresa ou daqueles que séo seus integrantes ou que
em seu nome/beneficio atuam.*’

Como parece claro, a empresa aparece por tras das graves lesdes a interesses coletivos
que sdo resguardados pelo ordenamento juridico (ordem tributéria, funcionamento do mercado
de capitais, seguridade social, relacdes de consumo, patriménio publico). Tal fato ndo exclui
que determinados agentes possam, isoladamente, realizar crimes neste ambito, todavia os
maiores gravames decorrem, por certo, de atividades empresariais. A multiplicidade de afetados
e 0 comprometimento da propria regulagdo setorial dirigida a empresa restam frustradas por
este tipo de delinquéncia econémica. Fato que a desloca do ambito dos delitos patrimoniais
comuns para uma quadra superior em lesividade.*®

A lesividade de tais comportamentos delituosos praticados por detentores do poder
econdmico, para além de grave e de todos os debates que suscita, aponta quase sempre, para a
impunidade.

Segundo Lyra, os detentores de poder econdmico dispdem de indmeros recursos para
inviabilizar a persecugéo penal, como a contratacdo de grandes advogados, a producéo
de provas e outras diligéncias dificeis e onerosas, a corrup¢do de agentes publicos,
além de outras iniquidades que garantem a impunidade.*°

A decisdo pela pratica do comportamento criminoso no ambito empresarial ndo deve
olvidar perspectivas ja consolidadas e referentes a este tipo de criminalidade complexa. A teoria
da associacéo diferencial desenvolvida por Sutherland®, inserida no contexto das teorias da
aprendizagem social®®, permite fixar algumas linhas que tornam possivel o surgimento do

delito: (1) O comportamento criminoso é aprendido. N&o é inato, mas sim adquirido, quem néo

4% SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.29.

47 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.30.

48 NUNEZ CASTANO, Elena. Cuestiones fundamentales de la parte general del Derecho penal econdmico y de
la empresa: DIFERENCIACION ENTRE DERECHO PENAL PATRIMONIAL Y DERECHO PENAL
ECONOMICO. GALAN MUNOZ, ALFONSO; NUNEZ CASTARNO, Elena. MANUAL DE DERECHO
PENAL ECONOMICO Y DE LA EMPRESA. 32 Edicion. Valencia: Tirant lo blanch, 2019, p. 19-20

49 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.33.

%0 SUTHERLAND, Edwin H. ; CRESSEY, Donald R. ; LUCKENBILL, David F. Principles of Criminology.
11th Ed. New York: General Hall, 1992, p. 88-90.

51 GARCIA FALCONI, Ramon. Nueva delincuencia y nuevos delincuentes: las teorias de la criminalidad
econdmica in FALCONI, Ramon Garcia; SCHUNEMANN, Bernd; TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria.
Derecho Penal Econémico, tomo I. 1. ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2012, p. 23.
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é treinado no crime ndo inventa o comportamento criminoso. (2) O comportamento criminoso
é aprendido em interacdo com outras pessoas num processo de comunicacdo; (3) A parte
principal da aprendizagem do comportamento criminoso ocorre em grupos proximos e intimos,
inclusive no ambiente de trabalho (a empresa); (4) O aprendizado envolve técnicas para cometer
0 crime, 0s motivos e a racionalizac¢ao das atitudes; e (5) Um certo impulsionamento na medida
em que além de ser aprendida, a realizacao depende de definicGes favoraveis ou desafavoraveis
ao cometimento do delito.>

Sob tal perspectiva ambiente o corporativo, conforme as definicdes favoraveis ou
desfavoraveis ao delito, induz o homem a assimilar a linguagem, as técnicas e as justificacdes,
0 que permite identificar tal ambiente como crimindgeno ou n&o.>® Na esteira da compreenséo
da complexa criminalidade econémica encontra eco, ainda, a teoria da escolha racional.
Extraida do pensamento de Gary Becker e tomada como um referencial utilitarista bastante
adequado ao homo economicus®, ela permite compreender o delito cometido em beneficio da
empresa como uma escolha racional na busca pelo lucro. Destarte, ainda que se possa
validamente questionar se 0 homem é movido exclusivamente por interesses econémicos ou,
alternativamente, se paixdes influenciam decisdes econémicas, delitivas inclusive, tal fato ndo
retira a validade das teorias da escolha racional nesta quadra investigatoria. Parece certo que
ndo vivemos em um mundo de econs - calculadores racionais de custos e beneficios -, mas téo
somente faz com que elementos de economia comportamental devam ser trazidos para a analise
do comportamento inadequado.>®

Se o0 cometimento do delito importa em riscos ndo calculados quando da decisdo de
empreender, por qual razdo a empresa optaria pelo seu cometimento?

Outras explicacdes podem ser encontradas numa atuacao de dirigentes voltada para a
glorificacdo do éxito (Teoria da anomia, Merton)®® em detrimento da realizacdo concreta e
conformada regularmente da atividade econémica. Tal fato abre espaco a producdo de lucros

artificiais por meio da superestimacéo de receitas e minimizagéo de custos, atuacao especulativa

52 SUTHERLAND, Edwin H. ; CRESSEY, Donald R. ; LUCKENBILL, David F, op. cit., nota 51.

5 GIL VILLA, Introduccién a las teorias criminolégicas. Por que rompemos com la norma. Madrid: Editorial
Tecnos, 2013, p. 46-47.

5 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.40.

% THALER, Richard H.. Comportamento inadequado: A construcdo da economia comportamental. Coimbra:
Conjuntura Actual Editora, 2016, p. 19-23.

% SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.43-45. Tomando em Merton a perspectiva de que
criminosos do colarinho branco sao pessoas acomodadas, avarentas e que tem desejos ilimitados: FITOR
MIRO, Juan Carlos, op. cit., p. 57.
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ou fraudulenta, o que propicia elevadas remuneragdes aos gestores. Ademais, a existéncia de

oportunidades delitivas no @mbito da estrutura empresarial favorece a decisdo no sentido do

cometimento de crimes (possibilidade de celebrar um megacontrato com o poder publico, de

deixar de pagar vultosa parcela de imposto se adotado um expediente etc.).>’

Em sintese, sob o prisma da criminologia empresarial é preciso constatar que a empresa

é um ambiente de aprendizagem social, local onde, embora os homens ali presentes mais se

aproximem das figuras dos econs, pelo condicionamento finalistico da busca do lucro, existem

variaveis que podem estimular a busca pelo ganho econdmico em detrimento da governanca

corporativa ou da observancia das leis. E isso se manifesta com maior intensidade diante de

determinados momentos ou das possibilidades de negdcios.

Nesse sentido, as empresas buscam alcancar o poder econdmico, obtendo beneficios
econdmicos a0 menor custo possivel, em um espaco de tempo muito curto, buscando
sua expansdo, dominio de mercado e estabelecimento econdémico como resultado de
tudo isso. Isso implica que eles subordinam a lei aos seus interesses corporativos. Para
explicar por que as empresas e seus diretores praticam atos criminosos em beneficio
corporativo, observamos a existéncia de uma regulamentacdo que premia a obtencéo
de lucros, colocando-os antes da legalidade, um isolamento social dos diretores, que
interagem entre os pares, e a implementacdo de um sentimento de irresponsabilidade
para com a sociedade em geral. Da mesma forma, destaca-se a separacdo entre
acionistas e administradores como fator de incentivo ao comportamento criminoso,
em aplicagdo da divis&o de responsabilidades.®®

Se, por um lado, a sonegacao fiscal € um meio ilegitimo de obtencédo de recursos para a

atividade econdmica e, consequentemente, um impulsionador do lucro, a empresa, sob o prisma

da ordem juridica, ndo visa exclusivamente o lucro.

Todos precisamos respirar para viver, mas ndo vivemos para respirar. Da mesma
maneira, a empresa tem de gerar lucros para investir e sobreviver. Mas ndo vive para
lucrar. O lucro serve a empresa, mas a empresa nao serve ao lucro. Além de gerar
lucros para si e seus acionistas, a empresa tem responsabilidade para com
funcionarios, clientes e fornecedores, com o meio ambiente e as comunidades em que
se insere. Tem de sujeitar-se as leis, pagar 0s impostos. O lucro da empresa ndo pode,
portanto, ser gerado por sonegacdo ou falcatruas, nem a custa dos concorrentes. A
concorréncia desleal, além do dano ao erario publico, desfigura o mais eficaz
instrumento de mercado — a competicdo empresarial. A empresa moderna requer

57 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, p.45-47.
8 FITOR MIRO, Juan Carlos, op. cit., p. 56.
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eficiéncia, produtividade, qualidade de produtos e servicos, e ela tem de atingi-las
com ética e responsabilidade social.>®

Na perspectiva da ordem econdmica, a sonegagdo fiscal gera um desequilibrio entre
concorrentes, facilita o surgimento de grupos econdmicos maiores e supostamente mais
eficientes, que acabam por absorver o mercado. Como se sabe, quanto maior € o poder
econémico dentro de um mercado especifico, menos operara com eficacia o principio da livre
concorréncia. Tendencialmente os abusos poderdo se tornar mais frequentes. Ademais, quanto
maior o poder econémico de determinado grupo, maior sua influéncia no processo politico e
legislativo, o que pode consolidar uma ordem juridica que favorece esse tipo de atuar criminoso

em detrimento da atuagio em conformidade.®°

Como em qualquer conduta criminosa, nas a¢fes dos criminosos de colarinho branco
sdo valorizados os custos de oportunidade da renda sonegada, as chances de ser
detectado e punido e a maior ou menor aversdo ao risco. Eles a realizam para
conseguir algo que desejam.5!

Outrossim, apesar de o corte empreendido por Sutherland dirigir-se a pessoas de elevada
estatura social, a criminologia empresarial tem, desde a perspectiva de Edelherzt, trabalhado
com a nogdo de que o crime do colarinho branco se caracteriza como um ato ou uma série de
atos ilegais cometidos por meios ndo fisicos e por fraude (engano) pata obter dinheiro ou
propriedade, para evitar o pagamento ou a perda de dinheiro ou propriedades, ou para obter
proveito em negocios ou vantagens pessoais.®?

Destarte, a politica criminal econémica a ser desenvolvida no &mbito dos delitos fiscais
deve, por premissa, alcancar e limitar os beneficios outorgados de sorte que o mével da conduta,
0 engano, a fraude, o descumprimento deliberado do dever de recolher o tributo, sejam

adequadamente contidos e minimizado o impacto da conduta penalmente relevante.

% MOREIRA, Marcilio Marques. “Existe uma Etica do Mercado?”. Revista do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial, n° 10, ano 5, agosto de 2008. Fonte: http://www.etco.org.br/user_file/revista/etco 10.pdf -
Acesso em: 22 jul 2013.

0 No mesmo sentido: “Os efeitos da concentragdo de poder nas mios de entidades dessa magnitude as tornam
entidades autdbnomas em seu funcionamento, mesmo dominando o poder politico. O que permite até certo
ponto que eles ndo sejam afetados por controles externos. Detendo um poder econdmico crescente, manipulam
a opinido publica controlando a midia e influenciam a politica por meio do controle econémico em suas mais
diversas formas, seja legal ou fora da lei.” (FITOR MIRO, Juan Carlos, op. cit., p. 56.)

61 FITOR MIRO, Juan Carlos, op. cit., p. 56-57.

62 FITOR MIRO, Juan Carlos, op. cit., p. 57.
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3.2 Racionalidade da politica criminal empresarial e analise econdmica das

normas penais empresariais

Quando se fala em politica, segundo uma compreensdo técnica, esta a se referir a forma
de governo do Estado, que se relaciona com a gestdo, a partir de uma determinada esfera de
poder, dos negodcios publicos. Ela possui manifestacbes muito diversas segundo o tipo de
atividade que é objeto da administracdo (politica sanitaria, politica educacional, politica de
salde publica, politica econbmica etc.). A politica econbmica, por exemplo, oferece uma
perspectiva para a gestdo dos recursos econdmicos segundo o papel desempenhado pelo Estado
(a forma como se admite a intervencdo estatal na economia, a liberdade de empresa, as relagdes
de trabalho, o regime de seguridade social, o regime fiscal, os subsidios etc.).5> Uma dessas
manifestagdes da politica é a chamada politica criminal. Ela designa a abordagem que, a partir
da esfera estatal, é estabelecida para lidar com o fenédmeno criminal desde a selecdo de
comportamentos que serdo assim qualificados, como aspectos relacionados a seguranca dos
cidadaos, direitos dos acusados, a funcionalidade do sistema de justica entre outros temas. A
exposicao do problema, a argumentacdo em torno das propostas passiveis se serem utilizada,
desde a opcdo pela ndo criminalizacdo ou descriminalizagdo até a prépria criminalizacdo e
criagdo de seu estatuto.®* E um campo de decisdes que deve informar aos operadores do direito,

de sorte a ndo ampliar o que se pretendeu regular e nem restringir objetos do processo decisorio.

Politica criminal é aquele setor do conhecimento que tem como objeto o estudo do
conjunto de medidas, critérios e argumentos que empregam 0s poderes publicos para
prevenir e reagir frente ao fenémeno criminal %

Refletir, portanto, sobre uma politica criminal para a delinquéncia econémica e
empresarial significa ndo ignorar o conluio que muitas das vezes se manifesta entre os poderes
politico e econdmico, que compartilham interesses e se protegem mutuamente.® Conluio este
que se reflete em legislagdes mais brandas para a criminalidade dos poderosos e que, ndo
bastasse isso, conta com alguma leniéncia por parte de uma parcela relevante do Judiciario.

Com efeito, em todos 0s momentos histéricos e em todos 0s espacos geograficos, os
grandes monopolios do poder econdémico, politico, social ou religioso, quando

63 BORJA JIMENEZ, Emiliano CURSO DE POLITICA. CRIMINAL 3?2 Edicién. Valencia: Tirant lo blanch,
2021, p. 19.

64 BORJA JIMENEZ, Emiliano, op. cit., p. 19-20.

6 BORJA JIMENEZ, Emiliano, op. cit., p. 21.

6 BORJA JIMENEZ, Emiliano, op. cit., p. 250.
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abusaram do seu poder infringindo a lei, influenciaram decisivamente aqueles que tém
o poder de lhes aplicar as regras de modo a evitar submeter-se a elas. E na medida em
que historicamente o proprio Judicidrio fez parte das estruturas tradicionais desse
poder, pode-se entender que a Justica ndo tem sido aplicada com o mesmo padrao a
todos os cidaddos. Os poderosos tém tido mais oportunidades de violar a lei sem que
Ihes seja imposto qualquer tipo de responsabilidade criminal, seja porque (quase
sempre), a acdo penal nem sequer foi dirigida contra os infratores, seja porque, se
processados, a desisténcia da causa (a anulacdo do processo, v.g.) ou a absolvicéo
gratuita foram alcangadas.®’

A evolucdo de um Estado Liberal para um Estado Intervencionista faz surgir ao lado da
delinquéncia relacionada ao patriménio individual (roubo, furto, apropriacdo indébita e
pequena fraude etc.), outros crimes de viés econdmico que eram desconhecidos e tolerados.%®
Essa virada politico-criminal demonstra a ruptura com o paradigma da propriedade privada
como dogma absoluto e o modelo de mercado autorregulado como solucdo para todos 0s
problemas econdmicos da sociedade.?® Ao lado da visdo de que os ataques a ativos individuais
deveriam ser severamente punidos, o Estado intervencionista que ndo confia na autorregulagéo
dos mercados, intervém para garantir condi¢cbes de funcionamento do préprio sistema
econémico e resguardar certos interesses que lhe sdo préprios e permitem atuar, como a
arrecadacao fiscal.

O casamento entre politica econémica (politica fiscal, neste caso) e politica criminal
deve, portanto, ter em vista a unido entre Direito e Economia, afinal, relagdes econdmicas séo
fortemente influenciadas pelas normas juridicas, inclusive penais. O modo como a empresa vai
se organizar sera fortemente influenciado pela regulacdo juridica, como ocorre na vigente
politica criminal do Compliance.”” Neste sentido, se assinala necessario estabelecer um
ambiente de seguranca juridica onde a justica penal ndo seja um obstaculo a livre iniciativa,
mas que se possa reprimir aquelas atividades levadas a cabo com fraudes e coagdes.’*

Sob uma perspectiva de analise econdmica do Direito as normas penais precisam

dissuadir as violacdes as regras de propriedade, pois tdo somente assim a circulacdo da

67 Idem.

8 BORJA JIMENEZ, Emiliano, op. cit., p. 253.

69 A crise dos subprimes (2008) demonstra o fracasso de um mercado livre de qualquer regulacéo estatal:
RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito Penal Econdmico: Uma politica criminal na era Compliance.
Coimbra, Almedina, 2019, p.13.

0 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. nota 45, 73-89

T TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidade, Traducido por Manual Abanto
Vazquez. 2.ed. Lima: Editora Juridica Grijley, 2007, p. 37.
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propriedade se fard com os menores custos de transacdo (Coase), facilitando o préprio
desenvolvimento econdmico.”? E de se notar que a premissa ndo parte de uma perspectiva
estritamente liberal de propriedade sendo da propriedade ajustada ao regime juridico de sua
conformacdo. Em outros termos, ao modo como o modelo econémico estabelecido na
Constituicdo conforma essa propriedade e sua circulagdo. Destarte, se existe a incidéncia de
tributos sobre a circulagdo da propriedade em determinado caso, a regra de funcionamento do
mercado aponta que para todos 0s operadores 0s custos de transacdo devem ser idénticos, de
sorte a possibilitar que a disputa pelo mercado se faca com base na eficiéncia. Assim, quando
0 Estado expressa sua opgdo politico-criminal no sentido da criminalizagdo de um dado
comportamento, parece intuitivo que as eventuais limitagcdes nessa decisdo devem decorrer
estritamente do que foi objeto de decisédo politico criminal. Ndo pode a jurisprudéncia, por mais
que se pretenda invocar uma interpretacdo mais benéfica, transcender os limites politico-
criminais de uma benesse sob pena de frustrar ndo apenas a politica criminal ali materializada,
mas a prépria politica fiscal que da base ao Estado Social. N&o se pode interpretar dispositivos
penais em afronta aos principios de vigéncia e da unidade sistematica. Entre duas interpretacfes
possiveis para um dispositivo a mais adequada é aquela que encontra o sentido das palavras no
sentido de refor¢a-lo e ndo nega-lo. Por outro lado, a ideia de uma unidade sistematica conduz
a uma interpretacdo que obriga o reconhecimento da validez simultanea de todos os preceitos
que compdem o ordenamento juridico.”

Estamos diante de matéria de direito estrito, como ocorre nas causas de justificacdo, que
anulam a tipicidade de determinados fatos’®, pois decorrente da propria esséncia do Direito
Penal Econdmico, deita seus limites imanentes na politica econémica que Ihe da substrato.

Evidentemente, o aprofundamento do estado social também contribuiu, e
contribuird, para a persecucdo e punigdo desse conjunto de atos criminosos. Neste
momento esta a tornar-se claro para o publico que a apropriacéo de fundos publicos
constitui uma apreensao ilicita do dinheiro de todos os contribuintes, que quem rouba

2 RODRIGUES, Vasco. Analise econémica do Direito: Uma introducao. 22 edi¢do. Coimbra: EdicGes
Almedina, 2016, p. 204.

73 COBO DEL ROSAL, M.; VIVES ANTON, T.S., op.cit., p. 120.

4 Nao vemos, entretanto, no momento, espago no direito brasileiro para outras causas supralegais de justificacéo
e menos ainda para o extenso rol de causas legais, geralmente citado nos tratados de origem alema. E que, entre
nos, a inclusdo, no Cadigo Penal, como causas legais, do exercicio regular de direito e do estrito cumprimento
do dever legal, inexistentes no Cédigo aleméo, fez com que tais causas legais operem como verdadeiros
géneros das mais variadas espécies de normas permissivas espalhadas pelo nosso ordenamento juridico,
abrangendo-as todas. Assim, por exemplo, a “atuagdo como representante do poder estatal”, o “direito de
correcao e de edugdo” etc., do direito alemao, ou o uso legitimo de armas, do direito italiano, se incorporam,
entre nés, em uma das causas legais antes mencionadas. (TOLEDO, Francisco de Assis, op.cit., p. 172)
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ao Estado ja ndo é um "esperto”, mas sim um insensivel que atrapalha o bem-estar
social, que o banqueiro que, ao abusar de informacdes privilegiadas, se beneficia de
operacBes milionarias na bolsa, esta colocando em risco a credibilidade do sistema
financeiro e prejudicando a economia do pais... Ainda ha muito a ser feito, mas o
infrator de processo e gravata, quando infringir a lei penal, ja é qualificado como
"delinquente"”, como qualquer outro cidaddo que comete ato punivel, seja ele qual
for.”

4. Disciplina legal relativa ao parcelamento. Introducao.

Ao longo das Ultimas trés décadas houve uma profusdo de leis prevendo consequéncias
penais decorrentes do pagamento ou do parcelamento dos valores sonegados ou apropriados e
das respectivas multas tributarias e encargos legais incorridos. Apesar da profusdo legislativa
tipica do ambito tributério, a questdo ndo é complexa, como sera analisado a seguir.

Dito isso, a expressao “crimes fiscais” foi usada para abarcar tantos os crimes previstos
na Lei n° 8.137/907® quanto os crimes de sonegacio e apropriacdo previdenciaria previstos no
art. 168-A e 337-A do Codigo Penal. Ja a expressao “crimes tributarios” se limitou aos crimes
previstos na Lei n° 8.137/90"7 e “crimes previdenciarios” se limitou aos crimes previstos no art.
168-A e 337-A do Cddigo Penal.

Os crimes de descaminho e contrabando, por se tratarem de crimes formais (de perigo),
dizerem repeito a protecdo aduaneira (distinta da questdo tributaria) e ndo serem afetados pelo

pagamento/parcelamento dos tributos devidos, ndo sdo objetos desse documento.

4.1 Dever de pagar tempestivamente tributos

Em tese, valores devidos ao fisco devem ser pagos no momento de seu vencimento.
Existe ndo s6 um dever fundamental de pagar tributos, mas também um dever de os pagar
tempestivamente. O diferimento do pagamento incapacita o Estado brasileiro para custear suas
demandas impostergaveis, necessidades que ocorrem a tempo e modo segundo o papel que o
Estado assume perante a coletividade. A compreensdo do bem juridico tributario a luz de uma

teoria social permite destacar caracteristicas comuns diferentes objetos juridicos do Direito

s BORJA JIMENEZ, Emiliano, op. cit., p. 257.
6 BRASIL, Lei n°®8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8137.htm>. Acesso em 3 nov 2022.

7 Idem 77.
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Penal Econbmico78, dentre as quais sua vinculagdo as ideias de solidariedade, igualdade e
justica, proprias de um Estado social.79 Em outros termos, parece adequado extrair do sistema
tributario previsto na Constituicdo o dever fundamental de pagar tributos, por ser o meio
principal, sendo Unico, para viabilizar a justica social nela declarada.80 A titulo de exemplo,
tratamentos médicos se ndo administrados no momento correto por falta de recursos acarretam
ndo sé o agravamento das doencas e 0 maior dispéndio de valores para seu enfrentamento, mas
também a morte desnecessaria daqueles pacientes que ndo puderam ser tratados a tempo e
modo. O dever de pagar tributos fica integralmente condicionado as condicGes legais que

incluem, como é intuitivo, o momento de recolhimento de cada tributo.

4.2 Tipos de parcelamentos tributarios

O parcelamento tributério € um instituto previsto no art. 151 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN) e, no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), pode ser
dividido em 2 grupos: o parcelamento convencional e os parcelamentos especiais.

O parcelamento convencional, disciplinado do art. 10 ao 14-F da Lei n° 10.522/20028,
esta sempre disponivel ao contribuinte e tem por finalidade atender as situacGes de normalidade
institucional. N&o ha prazo para adesdo, que pode ser realizada a qualquer tempo, tampouco
restricdo quanto a data especifica de vencimento dos débitos, todavia existem restricdes
excepcionais quanto aos tipos de débitos que podem ser parcelados — em regra valores retidos
na fonte ndo sdo parcelaveis. Isso demonstra que os valores retidos de terceiros, por ndo
possuirem relacdo com a situacdo econémica daquele que faz o pagamento, em regra nunca
justificariam o parcelamento, uma vez que implicaria ao Fisco incentivar a apropriacdo de
valores de terceiros.

Ja os parcelamentos especiais sdo aqueles que trazem regras excepcionais, ou seja, seu

proposito seria tratar de situacfes que fogem da normalidade institucional. Neles sdo fixados

8 Segundo Hefendehl os bens coletivos, préprios de uma teoria social do bem juridico, teriam certas
caracteristicas comuns a saber: 1) a ndo exclusividade no gozo e a ndo rivalidade no consumo, sdo bens
impossiveis de serem atribuidos por cotas; 2) uma certa dimenséo de confianga que neles se faz presente em
delitos como moeda falsa (na moeda), corrupcao (na probidade dos funcionarios publicos) e mesmo no falso
testemunho (no funcionamento da Justiga), o que demonstra que a lei vigente ndo ¢ a “lei do mais forte”; 3) sdo
bens vinculados aos valores de igualdade, justiga ou solidariedade, por isso bens juridicos vinculados a uma
visdo de esquerda. Neste sentido: HEFENDEHL, Roland, op.cit., p. 114/115.

" HEFENDEHL, Roland, op.cit., p. 114.

8 FELDENS, Luciano, op. cit., p. 206/210.

8 BRASIL, Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/110522.htm>. Acesso em 3 nov 2022.
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0s prazos especificos para adesdo e as restricbes quanto aos tipos de débitos que podem ser
incluidos, seja em razdo do tipo de tributo, seja em razdo da data de vencimento do débito ou
ainda outro requisito que limite a incluséo de determinado débito no parcelamento. Desta forma,
dividas normalmente ndo parcelaveis passam a ser parcelaveis. Além disso, nos parcelamentos
especiais ha duas formas de pagamento: (a) a vista, com descontos mais significativos sobre o
valor devido; (b) a prazo, ou seja, parcelado, com menores descontos sobre os valores devidos.

Para evitar o uso de expressdes um tanto confusas como ‘“parcelamento especial
parcelado” e “parcelamento especial a vista”, os parcelamentos especiais serdo chamados de
programas especiais de extin¢do do crédito tributario, fazendo-se assim uso da terminologia
usada pelo art. 156 do CTN. Ainda que a s6 concessdo do parcelamento ndo seja uma causa de
extincdo do crédito, como se pode ver do proprio art. 156, o pagamento integral do
parcelamento, como pagamento que é, extingue o crédito tributario nos termos do art. 156,
inciso I, do CTN.

Para melhor compreensdo, o Governo Federal disponibilizou através do Portal da
Receita Federal os citados programas de extingdo do crédito tributario:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-

parcelamentos.®?

4.3 Profusdo de programas especiais de extincao do crédito tributario

A profusdo de programas de parcelamentos tributarios que outorgam variados
beneficios, ora penais, ora exclusivamente tributérios, abre espaco para uma analise concisa de
cada um desses parcelamentos com o escopo de delimitar aquelas normas aptas a produzir

efeitos na seara penal 2384

Ato(s) Débitos passiveis de Data Limite do Pedido Beneficios Quantidade
Normativo(s) inclusao de Inclusao de Parcelas
Nome do
Programa
Lei n° 9.964/2000 Débitos fiscais de 14/12/2000 valor da parcela é ilimitado
Lei n° pessoas juridicas (até noventa dias, calculado pela
10.002/2000 contados a partir da data aplica¢do de um

82 Gov.br: Pagamentos, Parcelamentos e Taxas de Juros. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos. Acesso em 2 nov 2022

8 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-
parcelamentos/parcelamentos-especiais.

8 Gov.br: Parcelamentos Especiais. Disponivel em; https://www.gov.br/receitafederal/pt br/assuntos/orientacao-
tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais
https://www.gov.br/receitafederal/pt%20br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais
https://www.gov.br/receitafederal/pt%20br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais

Refis vencidos até de publicagio da Lei n° percentual da receita
29/02/2000 10.002/2000) bruta mensal (0,3%
a1,5%)
Lei n° 10.684/2003 Débitos fiscais 31/07/2003 Redugdo de 50% Ate 180
Paes vencidos até (altimo dia util do nas multas que meses
28/02/2003 segundo més subsequente incidem sobre os
ao da publicagdo da Lei) debitos
Lei n° 11.345/2006 | Débitos administrados 14/08/2007 Reducdo de 50% Até 240
Timeman pela (até a data de publicagio nas multas que prestacdes
ia e Santas Casas RFB/PGFN/INSS do decreto que incidem sobre os mensais
vencidos até regulamenta esta Lei) débitos
15/08/2007
LC n° 123/2006 Débitos de ME e EPP requerido no prazo Sem redugdes Até 100
Ingresso no com Unido, Estados e estabelecido em parcelas
Simples Nacional Municipios e de seu regulamentagio do mensais
2007 titular ou sdcio, Comité Gestor.
vencidos até
30/06/2008
LC n° 123/2006 Débitos apurados no 20/08/2007 Sem redugdes Até 60
Simples Nacional Simples Nacional parcelas
mensais
LC n° 128/2008 D¢ébitos de ME e EPP requerido no prazo Sem redugdes Até 100
Ingresso no com Unifo, Estados e estabelecido em parcelas
Simples Nacional Municipios e de seu regulamentagdo do mensais
2009 titular ou socio, Comité Gestor.
vencidos até
30/06/2008
MP n° 457/2009 Contribuigdes devidas 31/08/2009 Redugdo de 100% Até 240
Lei n° 11.960/2009 | por municipios, suas (até o tltimo dia til do das multas de mora prestagdes
Lei n° 12.058/2009 autarquias e suas segundo més subsequente | © de oficio e de 50% mensais
Entes publicos fundacdes vencidos ao da publicagdo da Lei dos juros de mora
municipais até 31/01/2009. 11.960)
MP n° 449/2008 Saldos remanescentes 30/11/2009 Redugoes Até 180
Lei n° 11.941/2009 de Refis, Paes, Paex, (até o ultimo dia util do 6° decrescentes quanto meses
Refis da MP n° 303/2008, art. (sexto) més subsequente a multa de mora,
Crise 38 da Lei n° ao da publicagdo desta multa de oficio,
8.212/1991, art. 10 da Lei.) multa isolada, juros
Lei n° 10522/2002, de mora e encargo
aproveitamento legal se o
indevido de IPI, pagamento for
referentes a divida realizado a vista, em
vencidas até até 30, 60, 120 ou
30/11/2008 180 prestagdes
mensais
MP n° 470/2009 Débitos de MP perdeu eficacia em Redugdo de 100% Até 12
MP 470 aproveitamento 23/03/2010. das multas de mora prestagdes
indevido de IPI e de oficio, de 90% mensais

das multas isoladas
e de 100% do valor
do encargo legal
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Lei n°® 12.688/2012 Débitos de 31/12/2012 12 meses de Até 180
Proies institui¢cdes de ensino (art. 14) moratoria prestacdes
.superior em grave 30/09/2012 mensais
situagdo econdmico-
financeira vencidos (art. 25)
até 31/05/2012
MP n° 574/2012 Débitos dos Estados, MP perdeu eficacia em Redugdo de 60% Até 180
Pasep DF, Municipios, suas 09/11/2012. das multas, de 25% prestagdes
autarquias e dos juros e de 100% mensais
fundagdes, com o do encargo legal
Fisco Federal
relativos ao PASEP,
vencidos até
31/12/2011
MP n° 589/2012 Débitos dos Estados, 30/08/2013 Redugao de 100% Até 240
Lei n° 12.810/2013 | DF, Municipios, suas (4ltimo dia atil do 3° das multas de mora parcelas
Pasep autarquias e (terceiro) més ou de oficio, de
fundagdes, com o subsequente ao da 50% dos juros de
Fisco Federal publicaco desta Lei) mora e de 100% do
relativos ao PASEP, encargo legal
vencidos até
28/02/2013
Lei n° 12.865/2013 Débitos de PIS e 31/07/2014 Redugdo de 80% Até 60
Lei n°® 12.973/2014 | COFINS devidos por (atil do segundo més das multas de mora parcelas
PIS e COFINS das instituicdes e de oficio, de 80% mensais
o~ . subsequente ao da .
Instituicoes financeiras e das multas isoladas,
Financeiras companhias publicagéo da Lei de 40% dos juros de
seguradoras vencidos decorrente da conversio | mora e de 100% dos
até 31/12/2013 da Medida Proviséria n° encargos legais
627, de 11 de novembro
de 2013), ou seja, da
edi¢do da 12.973/14
Lei n° 12.865/2013 Débitos de IRPJ e 31/07/2014 Redugdo de 80% Até 180
Lei n° 12.973/2014 | CSLL decorrentes da (atil do segundo més das multas de mora prestagdes
IRPJ e CSLL aplicacdo do art. 74 da subsequente ao da e de oficio, de 80%
(TBU) MP n° 2.158-35/2001, publicagio da Lei das multas isoladas,
vencidos até decorrente da conversio | d€ 50% dos juros de
31/12/2013 da Medida Provisoria n® | mora e de 100% dos
627, de 11 de novembro encargos legais
de 2013), ou seja, da
edi¢do da 12.973/14
Lei n°® 13.043/2014 Débitos com o Fisco 05/02/2015 Reducdo de 80% da Até 60
Lei n° 13.097/2015 Federal de IRPJ e Portaria Conjunto RFB/ multa isolada e das meses
Ganhos de Capital | CSLL decorrentes de PGFN n° 148, de 26 de multas de mora e de
ganho de capital janeiro de 2015 oficios, de 40% dos
ocorrido até juros de mora
31/12/2008
LC n° 150/2015 Débitos 29/09/2015 Redugdo no Até 120
Contribuicoes previdenciarios do (O parcelamento devera pagamento a vista meses
Previdenciarias empregador e do de 100% das multas

dos Empregador e
dos Empegados

empregado doméstico

ser requerido no prazo de
120 (cento e vinte) dias

e encargos e de 60%
nos juros de mora
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Domésticos - vencidos até apos a entrada em vigor
Redom 30/04/2013 desta Lei.)
Lei n°® 13.155/2015 | Débitos vencidos até 30/11/2015 Redugdo de 70% Até 240
Profut julho/2015 (até o ultimo dia util do das multas, de 40% | meses, com
terceiro més subsequente | d0s juros de morae parcelas
ao da publicagdo desta de 100% dos reduzidas
Lei.) encargos legais nos
primeiros
60 meses
Lei n° 13.496/2017 | Débitos vencidos até 31/10/2017 Redugdes Até 120
Pert 30/04/2017, inclusive (A adesdo ao Pert ocorrera decrescentes quanto prestacgdes
de parcelamentos por meio de requerimento a multa de mora,
anteriores rescindidos | , ger efetuado até o dia 31 multa de oficio,
ou ativos. de outubro de 2017) multa isolada, juros
de mora e encargo
legal a medida que o
numero de
prestagdes cresce
Lei n° 13.586/2017 Débitos relativos a 31/01/2018 Redugdo de 100% Até 12
IRRF diferenca devida de (IN RFB n° 1.780, de das multas de mora parcelas
IRRF cujos fatos 2017) e de oficio
geradores tenham
ocorrido até
31/12/2014
Lei n° 13.606/2018 Débitos do produtor | 28/12/2018, sexta-feira, ja | Redugdo de 100% Até 176
PRR — Programa rural pessoa fisicaou | que 31/12/2018 nao ¢ dia (cem por cento) do prestagdes
de Regularizacio do produtor rural util valor
Tributaria Rural pessoa juridica correspondente as
vencidos até multas de mora e de
30/08/2017 oficio e de 100%
(cem por cento) dos
juros de mora
LC n° 162/2018 Débitos de ME e EPP 05/07/2018 Redugoes Até 175
Pert-SN ou optantes do Simples (90 dias apos a entrada decrescentes quanto parcelas
Simples Nacional Nacional vencidos em vigor da LC) a multa de mora,
2018 até a competéncia do multa de oficio,
més de novembro de multa isolada, juros
2017 de mora e encargo
legal a medida que o
numero de
prestacdes cresce
LC n° 193/2022 Débitos de MEI, ME 29/04/2022 Redugdes Até 180
Relp e EPP, inclusive em decrescentes quanto parcelas

recuperagdo judicial,
que sejam optantes do
SIMPLES vencidos
até a competéncia de
fevereiro/2022

(Gltimo dia ttil do més
subsequente ao da
publicagdo da LC)

a multa de mora,
multa de oficio,
multa isolada, juros
de mora e encargo
legal a medida que o
ntmero de
prestagdes cresce
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4.4 Consequéncias penais dos programas especiais de extincdo do crédito

tributario.

De todas as normas citadas acima, apenas as Leis do Refis (Lei n° 9.964/2000%°), do
Parcelamento Especial (Lei n° 10.684/03%%) e do Refis da Crise (Lei 11.941/09%) preveem
consequéncias penais para o deferimento da inclusdo do contribuinte dentro dos programas
especiais de extin¢ao do crédito tributario.

Diferentemente destes Programas Especiais de Extingdo do Crédito Tributario, a Lei n°
10.522/02%, que trata da Lei do Parcelamento Ordinario, ndo prevé qualquer consequéncia
penal para o deferimento do parcelamento ou para a quitacdo dos valores devidos dentro do
parcelamento ordinario.

Isso quer dizer que as consequéncias penais dos Programas Especiais de Extingdo do
Crédito Tributario (Refis - Lei n° 9.964/2000%, Paes - Lei n° 10.684/03%, e Refis da Crise - Lei
11.941/09%%), s6 ocorrem, como Vvisto na tabela acima, quanto aos tipos especificos de créditos
tributarios, cujos vencimentos e pedidos de parcelamento ocorreram em datas especificas. Em
outras palavras, quanto aos créditos ali tratados e que foram tempestivamente incluidos no
Refis, Paes ou Refis da Crise.

Portanto, valores cuja quitacdo foi incluida formalmente nos demais Programas
Especiais de Extincio de Crédito ou na Lei n° 10.522/02% n&o ensejam qualquer consequéncia

penal ou processual penal.

8 BRASIL, Lei n®9.964, de 10 de abril de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9964.htm>. Acesso em 3 nov 2022,

8 BRASIL, Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm>. Acesso em 3 nov 2022,

87 BRASIL, Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/Iei/111941.htm>. Acesso em 3 nov 2022.

8 |dem 78.

8 ldem 82.
% |dem 83.
% Idem 84.
9 |dem 79.
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5. Pagamento, parcelamento, suspensao e extincao da punibilidade dos

crimes fiscais

5.1 Lein®8.137/1990 e lein® 8.212/1991

Apos a Constituicdo de 1988, a primeira norma geral editada a prever a extin¢do da
punibilidade pelo pagamento dos valores incorridos em razé&o de crimes tributérios foi a prépria
Lei n° 8.137/90% que previu os crimes tributarios e a possibilidade de extingio da punibilidade
desde que os pagamentos fossem realizados antes do recebimento da dentincia.®*

Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° quando o
agente promover o pagamento de tributo ou contribuicdo social, inclusive acessoérios,
antes do recebimento da dentncia.®®

Com a edicéo da Lei n° 8.212/91% que estabeleceu o Custeio da Seguridade Social, 0
art. 95 passa a prever, de forma especial, os crimes de apropriacdo indébita previdenciaria e de
sonegacdo previdenciaria. Nao ha, porém, qualquer mencéo a extingdo da punibilidade pelo
pagamento.

Com a promulgagio do art. 98 da Lei n° 8.383/91%, o artigo 14 da Lei n° 8.137/90% foi
revogado e o ordenamento juridico brasileiro passou, entdo, a ndo prever qualquer hipotese de

extin¢do da punibilidade pelo pagamento.

5.2 Alein®9.249/1995

Nos anos de 1995, a Lei n° 9.249/95%, que alterou a legislagcdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, trouxe em seu bojo o retorno da extin¢do da punibilidade pelo pagamento do

tributo:

93 BRASIL. Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em 2.1.2022.

% E de se observar que o dispositivo em questdo permitia a extingdo da punibilidade de comportamentos
praticados por agentes publicos como a corrupcéo, a concussao, a advocacia administrativa e o extravio de
livros fiscais que ocorrer o depurador pagamento do tributo pelo contribuinte. O que soava como um rematado
absurdo.

Idem 79.

% BRASIL. Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em 2.11.2022

9 BRASIL. Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8383.htm. Acesso em 02.11.2022

% |dem 77.

9 BRASIL. Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19249.htm. Acesso em 2 nov 2022.
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“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios,
antes do recebimento da denudncia”.(grifos meus)

Ao se analisar tanto o contetdo da Lei n° 9.249/95'% Jogo & sua ementa, é possivel
verificar que diz respeito & norma de aplicacdo geral, que trata de forma ampla de matéria
tributaria e penal tributaria. Deste modo, com a edicdo da Lei n° 9.249/95%%, a extingdo da
punibilidade apenas dos crimes fiscais previstos na Lei n° 8.137/90'2, Passou a ser aplicada
quando o pagamento do tributo era realizado antes do recebimento da dendncia, ndo havendo
que se falar na referida extin¢do da punibilidade quando realizada apds esse momento.

Outro ponto é que os crimes de apropriacdo indébita previdenciaria e sonegacgao
previdenciaria ndo foram abarcados pela Lei n° 9.249/95% pois como dito anteriormente,
estavam previstos no art. 95 da Lei n° 8.212/91% e, posteriormente, incluidos no préprio

Codigo Penal sem referéncias na Lei n° 8.137/90%,

5.3 Alein®9.964/2000

A Lei n° 9.964/00 (Lei do Refis) ndo alterou esse quadro. Ela é explicita em limitar
temporalmente seus efeitos juridicos, penais e ndo penais, apenas aos créditos tributarios
devidos por pessoas juridicas (pessoas fisicas foram excluidas da Lei), vencidos até 29/02/2000
e cujo requerimento de inclusdo no Refis ocorreu até 14/12/2000.

Em suma, trata-se de uma lei especial, por ndo se referir a totalidade de debitos
tributérios vencidos e vincendos, pretéritos e futuros. Alcanca tdo somente débitos pretéritos e
até a data que especifica. O contelido e a ementa da Lei n° 9.964/00% (Refis) e sua ementa
comprovam o carater de lei especial dela. O art. 15 e seus paragrafos sdo ainda mais explicitos

em demonstrar que a especialidade da norma n&o pretendeu revogar o art. 34 da Lei 9.249/957,

100 |dem 95.

101 |dem 95.

102 |dem 77.

103 |dem 95.

104 BRASIL. Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em 3 nov 2022.

105 |dem 77.
106 |dem 82.
107 Idem 95.
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Analisando o caput do art. 15, primeiramente percebe-se que a suspenséo da pretenséo
punitiva ficava limitada aos créditos incluidos no Refis “desde que a inclusdo no referido
Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentncia criminal”. Como dito
anteriormente, apenas poderiam ser incluidos no Refis créditos de pessoas juridicas vencidos
até 29/02/2000 e cujo requerimento de inclusdo ocorreu até 14/12/2000.

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que
a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da
dendncia criminal.

Em um segundo momento, a analise do §1° do art. 15 dispGe sobre a prescrigédo criminal,
trazendo em sua literalidade que a prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensédo
da pretensdo punitiva”. Desta forma, enquanto o débito estiver sendo pago dentro do Refis ndo
corre prescri¢do criminal.

Por fim, 0 83° do art. 15 é explicito em afirmar que a extin¢éo da punibilidade s6 ocorre
quando hé o “pagamento integral dos débitos fiscais parcelados dentro do Refis e desde que o
deferimento de inclusdo tenha ocorrido antes do recebimento da dendncia”, ou seja, quando ha
a quitacdo integral de todas as parcelas devidas dentro do Refis.

Art. 15, § 3°. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando
a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem
sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da denuncia
criminal.

Portanto, ndo houve revogacéo do art. 34 da Lei n° 9.249/95%% uma vez que se trata de
norma geral para os crimes contra a ordem tributaria dispostos na Lei n° 8.137/90'%, Deste

modo, ela ndo foi afetada pelas normas especiais criadas pela Lei n° 9.964/001°,

5.4 Lein®9.983/2000

Como visto, a Lei n° 9.249/95 disciplinou que exclusivamente nos crimes previstos

na Lei n° 8.137/90 h& extincdo da punibilidade quando o agente promover 0 pagamento do

108 |dem 95.
109 1dem 77.
110 |dem 82.
11 1dem 95.
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tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia. Ja a
extingdo da punibilidade nos crimes de sonegacdo previdenciaria e apropriacdo indébita
previdenciaria foi regulamentada pela Lei n° 9.983/00'*2, quando tais crimes deixaram de estar
previstos na Lei n° 8.212/91 e passaram a ser incluidos no Codigo Penal.

Nesse sentido, o §2° do art. 168-A do Codigo Penal e o §1° do art. 337-A previram o
“inicio da agdo fiscal” como o marco legal relevante para que o pagamento das contribui¢des
apropriadas ou sonegadas extinguissem a punibilidade.

Art. 168-A, CP

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicBes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da acéo fiscal.

Art. 337-A

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuic@es, importancias ou valores e presta as informaces devidas a previdéncia
social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal."

A expressao “acdo fiscal” aqui deve ser entendida como abertura do procedimento de
fiscalizacdo por parte da autoridade fiscal, retomando assim a expressao usada no art. 47 da Lei
n° 9.430/9613 e no art. 2° da Lei n° 4.729/1965* (Lei que previa a sonegacéo fiscal antes da
edicdo da Lei n° 8.137/90).

Outro ponto que deve ficar claro é a extin¢do da punibilidade do crime de sonegacéo
previdenciaria daquele que declara e confessa os valores devidos antes do inicio da acao fiscal,
que tem efeitos bastante limitados em razéo da relagéo de subsidiariedade e especialidade entre
as condutas descritas no art. 337-A e no art. 168-A do Cddigo Penal. Em ambos esta presente
0 ndo recolhimento do tributo, todavia, na sonegacdo previdenciaria a fraude aparece como
elemento tipico especializante. Tal fato d& uma nota, também, de subsidiariedade deste em
relacdo a apropriacdo, que por ter menos requisitos e regime juridico mais rigoroso, se faz o

delito preponderante em muitos casos.

112 BRASIL. Lei n°9.983, de 14 de julho de 2000. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19983.htm>. Acesso em 3 nov 2022.

113 BRASIL. Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996 Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm>. Acesso em 3 nov 2022.

114 BRASIL. Lei n°9.729, de 14 de maio de 1996. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9279.htm>. Acesso em 3 nov 2022.
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Como alinhado, o crime de sonegac&o previdenciaria demanda o ndo repasse dos valores
devidos e a ocorréncia de fraude. Todavia, de acordo com o0 §1° do art. 337-A do Cddigo Penal,
a lei cria uma forma de extingéo da punibilidade em razdo de uma denuncia espontanea na qual
se dispensa o préprio recolhimento das contribuicfes. O legislador se satisfaz, para fins de
afastamento da punicdo, com a confissdo que viabilizara futura execucdo fiscal. E preciso
assentar que estamos diante de previsfes especificas para os delitos previdenciarios e que tem
como referencial o inicio da acdo fiscal. N&o obstante exigir para a apropriacdo indébita
previdenciaria a confissdo e o pagamento e ndo o fazer para a sonegacdo de contribuicéo
previdenciaria, por mais criticavel que seja esta segunda opcdo, foi a politica criminal
materializada, ainda que proporcionando uma protecdo deficiente ao bem juridico.

Problemas em torno do enfrentamento adequado dos crimes tributarios ndo séo

privilégio brasileiro como relata a doutrina espanhola sobre a evolucdo daquela legislacéo.

[...] que en el empefio de reducir el fraude fiscal adquire enorme importancia el
disefio del sistema de prevencién y control. Por ello también ha existido preocupacion
por conocer la funcionalidad/disfuncionalidad del modelo de intervencion penal [...]
para mejorar los resultados de la lucha contra el fraude em sede penal. [...] En fechas
correspondientes a oct. 2003, la Asociacion que agrupa los inspectores de Hacienda
Apife elaboro um documento em el que [...] se describian catorce formulas de evasion,
la mayoria propiciadas por uma legislacion que deja importantes resquicios. “A veces
tenemos a sansacion de que se promueven normas que dificultan” la persecucion del
fraude y que benefician em “exclusiva” a contribuyentes de gran poder econémico. El
documento, aprobado por unanimidad em el XIlI Congreso de la Asociacion,
denuncia que el fraude fiscal va en aumento, y de manera especial em los sectores
financiero e inmobiliario.!*®

Por outro lado, é preciso destacar que as previsdes trazidas pela Lei n° 9.983/00%, que
alterou o Cadigo Penal, veiculam normas de carater geral. Tais normas ndo excluem a aplicacao
de normas especiais relativas ao parcelamento sdo colhidas em legislacdo propria. Destarte,
seguem vigentes as normas previstas no Codigo Penal para os delitos tributarios tendo como
referencial o inicio da acdo fiscal. Uma vez superado tal momento a aplicacgdo se dirigira, caso

assim exista, para outros limites temporais previstos em disciplina especial.

15 AYALA GOMEZ, Ignacio. “Antecedentes Legislativos de Los Delitos Contra La Hacienda Publica”. In:
TOLEDO y UBIETO, Emilio Octavio (Dir.y Coord.). Delitos e Infraciones Contra la Hacienda Publica.
Valencia: Tirant to Blanch, 2009, p. 25/26.

116 1dem 109.
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5.5 Alein®10.684/2003 (PAES)

Insta suscitar que a Lei n° 10.684/037 (Paes) n&o altera o quadro estabelecido pelo art.
34 da Lei n° 9.249/95. Tal qual a Lei n° 9.9648 (Refis), a Lei n° 10.684/00!!° (Paes) também
é de caréater especial e apenas prevé consequéncias legais penais e ndo penais para débitos
especificos, vencidos em datas especificas e cujo pedido de inclusdo no Parcelamento Especial
ocorreu até uma data especifica.

Para ser exato, apenas débitos fiscais vencidos até 28/02/2003, cujo pedido de inclusdo
no Parcelamento Especial tenha sido feito até 31/07/2003 tém direito aos beneficios previstos
na lei. Mesmo os beneficios penais previstos, se limitam a estes marcos, de forma que
pagamentos ocorridos apés 31/07/2003 ndo estdo submetidos ao seu regime especial e ndo
fazem jus a regra especial de extin¢do da punibilidade.

Dessa forma, conforme estipulado no art. 9° e paragrafos da lei supracitada, é possivel chegar a concluséo
da disposicdo de regime especial. O caput do art. 9° dispde sobre a suspensédo da pretensdo punitiva
“durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento”. J4 o pardgrafo 1° do art. 9°, por sua vez,
estabelece que “ndo corre prescri¢ao criminal” enquanto os valores devidos estiverem sendo
regularmente pagos dentro do Parcelamento Especial.

Para além das especificidades dos tipos de débitos, da data limite de vencimentos dos
débitos e data limite de inclusdo no programa, o paragrafo 2° do art. 9° também utiliza a
expressao “pagamento integral”, empregada na Lei n® 9.964/00*2° em seu art. 15, no paragrafo
3° para se referir a quitacdo integral de todas as parcelas devidas dentro do Programa Especial
de Extincdo do Crédito Tributario.

Art. 12 Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser
parcelados em até cento e oitenta presta¢cGes mensais e sucessivas.

(...)
Art. 4° O parcelamento a que se refere o art. 1°:

| - devera ser requerido, inclusive na hipotese de transferéncia de que tratam os
arts. 2° e 3°, até o ultimo dia util do segundo més subseqliente ao da publicacao
desta Lei, perante a unidade da Secretaria da Receita Federal ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, responsavel pela cobranga do respectivo débito;

17 1dem 83.
118 |dem 82.
119 1dem 83.
120 |dem 82.
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(.)

Art. 92 E suspensa a pretenso punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A
do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o
periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 12 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva.

§ 22 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.

Consequentemente, o “pagamento integral dos débitos” previsto no art. 9°, §2° da Lei
n° 10.684/03'2! se refere & quitacdo integral de todas as parcelas devidas dentro do
Parcelamento Especial, além de débitos passiveis de inclusdo cujo requerimento foi realizado
até 31/07/2003. Eventuais pagamentos ocorridos ap6s 31/07/2003, mesmo que a vista, nao

fazem jus & extincdo da punibilidade prevista no art. 9°, §2° da Lei n° 10.684/03'%2,

5.6 Alein®11.941/2009

Tampouco a Lei n° 11.941/09*2® muda o quadro legal mencionado até agora. Isso
porque, trata-se da criacdo de mais um Programa Especial de Extin¢do de Créditos Tributarios.
Novamente se estabeleceram débitos especificos que poderiam ser incluidos no Programa,
vencidos até uma data especifica (30/11/2008) e cujo requerimento de inclusdo deveria ser
realizado até uma data limite (30/11/2009). Logo, ja de plano percebe-se que os efeitos juridicos
da lei sdo limitados, se tratando a Lei n® 11.941/09 no ponto de norma especial.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribui¢es sociais, inclusive acessérios, que tiverem sido
objeto de concessdo de parcelamento.

121 1dem 83.
122 1dem 83.
123 |dem 84.
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N&o se tratando de norma geral, a extingdo de punibilidade dos crimes previstos na Lei
n° 8.137/90*2* continua sendo regulada pelo art. 34 da Lei n° 9.249/95!%, com efeitos limitados
aos casos de pagamentos feitos antes do recebimento da denuncia criminal. Ja a extingédo da

punibilidade dos crimes previdenciarios continua prevista no Codigo Penal.

5.7 Lein®12.382/2011

Aplacando qualquer divida que ainda restasse, a Lei n° 12.382/11'? tratou de forma
ampla e geral das consequéncias do parcelamento tributario para eventual extin¢do da
punibilidade. Foram incluidos seis paragrafos no art. 83 da Lei n° 9.430/96%?7, que além de
tratar de forma ampla sobre regras de direito tributario, regulamentava desde 1996 a
representacdo fiscal para fins penais, em um primeiro momento nos crimes de sonegacao
tributério e posteriormente nos crimes de apropriacdo e sonegacao previdenciarias.

Neste ponto, a redagdo dos paragrafos no art. 83 da Lei n° 9.430/961%, ao adotarem
forma idéntica aquela adotada pelas Leis n° 9.964/00'%° (Refis), n° 10.684/03*° (Paes) e n°
11.941/09 (Refis da Crise) indica, de forma cognoscivel, a intencdo do legislador de estatuir
um regime permanente de parcelamento e pagamento para todos os crimes tributarios.

Outro ponto digno de nota é o paragrafo 5° do art. 83 da Lei n° 12.382/11%%L, Ele deixa
claro que ha débitos que ndo sdo passiveis de parcelamento. A Lei retoma, assim, 0 que ja havia
sido previsto no art. 14 da Lei n° 10.522/02%3? (Parcelamento Ordinario).

Ademais, reforca que ndo ha motivo para permitir que os devedores tributarios possam
captar de imediato e na integra os recursos dos contribuintes de fato para repassa-los ao Fisco
de forma parcelada e distante no tempo, ja que isto implicaria incentivar a apropriacdo de
valores de terceiros. Nesse ambito, o Plenario do STF, em 18/12/2019, foi explicito no RHC

163.334/SC em reprovar tal apropriagdo de valores ao dizer que “O contribuinte que deixa de

124 1dem 77.

125 |dem 95.

126 BRASIL, Lei n°® 12.283, de 25 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/Iei/112382.htm>. Acesso em 3 nov 2022.

27 1dem 110.

Idem 110.
129 1dem 82.
130 |dem 83.
131 1dem 123.
132 1dem 79.
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recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo apropria-se de valor
de tributo, realizando o tipo penal do art. 2, 11, da Lei n® 8.137/901%",

De acordo com o paragrafo 6° do art. 83 da Lei n° 12.382/11'3 permanece ainda

vigendo o art. 34 da Lei n° 9.249/95'% ou seja, o apropriador/sonegador pode optar por parcelar

ou por realizar o pagamento a vista do tributo e seus acessorios antes do recebimento da

denuncia. Feito o parcelamento, a pretensao punitiva esta suspensa durante sua validade, com

extincdo da punibilidade apenas ao final pela quitacéo integral dos valores devidos. No caso de

pagamento a vista antes do recebimento da denincia, a extin¢do da punibilidade ocorre ja com

a quitacdo do débito decorrente do pagamento.

Art. 83. A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera encaminhada
ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. (Redagdo dada pela Lei
n°® 12.350, de 2010)

§ 1° Na hipdtese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a representacéo
fiscal para fins penais somente sera encaminhada ao Ministério Publico apds a
exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento. (Incluido pela Lei n® 12.382,
de 2011).

§ 2° E suspensa a pretenséo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no
caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com
0 agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido
de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da denincia
criminal. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

8 3° A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva. (Incluido pela Lei n°® 12.382, de 2011).

8§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessdrios, que tiverem sido objeto de
concessdo de parcelamento. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 5° O disposto nos 88 1° a 4° ndo se aplica nas hipdteses de vedacao legal de
parcelamento. (Incluido pela Lei n°® 12.382, de 2011).

8 6° As disposicdes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e
processos em curso, desde que ndo recebida a denuncia [sic] pela juiz.

133 |dem 77.
134 |dem 123.
135 |dem 95.
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5.8 Lein®12.382/11 e revogacao parcial do art. 34 da lei n® 9.249/95.

Conforme abordado, o art. 34 da Lei n° 9.249/95'% nio abarca os crimes
previdenciarios. A sua redacdo era silente quanto aos crimes previdenciarios que estavam
regulados, naguele tempo, no art. 95 da Lei n° 8.212/91'%". Com a edigo da Lei n° 9.983/00%%,
anao aplicacéo do art. 34 passa a ser ainda mais patente. Como ja exposto, disposic¢des proprias
da apropriacdo indébita previdenciaria e da sonegacdo previdenciaria se valiam de outro
referencial temporal, o “inicio da agdo fiscal”, enquanto o “recebimento da dentncia” aparecia
no art. 34 da Lei n° 9.983/00%%,

Em momento posterior, com advento da Lei n° 12.382/11'*° h4 uma nova norma geral
sobre parcelamento, tal como visto em topico anterior, a qual permite a suspensao da pretensédo
punitiva para crimes tributarios e crimes previdenciarios desde que o pedido de parcelamento
tenha sido formalizado antes do recebimento da dendncia.

Com isso, se o0 parcelamento da divida pode ser feito até o recebimento da denuncia,
inclusive nos casos de crimes previdenciarios. Torna-se sem sentido exigir que o pagamento a
vista dos valores tenha de ocorrer “antes do inicio da agdo fiscal”. Bastaria entdo, ao
sonegador/apropriador, em vez de pagar a vista, parcelar os tributos e acessorios devidos antes
do recebimento da denlncia. Portanto, quanto a este ponto especifico, a regra do art. 34 foi
estendida também para os crimes previdenciarios, ja que é possivel o pagamento a vista dentro
do Parcelamento Ordinario da Lei n° 10.522/02%41,

N&o houve, contudo, revogacao integral do art. 34. O art. 83 da Lei n° 9.430%*2, em seu
paragrafo 5° incluido pela Lei n° 12.382/111*3, dispde que ha hipGteses em que o parcelamento
estd vedado e nesses casos ndao ha que se falar em suspensdo ou em posterior extingdo da
pretensdo punitiva em razdo da quitacdo integral do parcelamento. Para essas hipdteses, o art.
34 continua vigendo como hipotese alternativa de extingdo da punibilidade exclusivamente dos
crimes previstos na Lei n° 8.137/90%44,

136 |dem 95.
137 |dem 101.
138 |dem 109.
139 |dem 109.
140 |dem 123.
141 |dem 79.
142 |dem 110.
143 |dem 123.
144 |dem 77.
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Assim, para aquelas situacdes em que os débitos ndo sdo passiveis de parcelamento,
previstos no art. 14 da Lei n° 10.522/0214, Sdo hipoteses de débitos decorrentes de crimes de
sonegagcao/apropriacdo tributaria previstos na Lei n° 8.137/90%4¢, a extingdo da punibilidade
ocorre desde que o sonegador/apropriador tributario faca o pagamento a vista dos tributos e
acessorios antes do recebimento da denuncia, permanecendo vigente o art. 34 da Lei n°
9.249/95%"

5.9 Sintese do arcabouc¢o normativo dos efeitos criminais de pagamentos e

parcelamentos tributarios

Em suma, apesar da profusdo legislativa tipica do ambito tributario, a questdo nao é
complexa e pode ser sintetizada da seguinte forma:

(1) A lei ou disposicdo especial prepondera sobre a lei ou disposicdo de lei geral .1
Logo, norma especial ndo revoga normal geral.

(1) As Leis n° 9.964/00**° (Refis), n° 10.684/03'° (Paes) e n° 11.941/09'%! (Refis da
Crise) sdo leis especiais e temporarias que regulamentam Programas Especiais de Extin¢do do
Creédito Tributério, ja que se referem débitos vencidos até datas especificos, pessoas especificas
a serem beneficiadas, possuem prazos limite especificos para requerimento de inclusdo,
descontos especificos nos valores devidos e beneficios penais especificos.

(111) Como leis especiais, as Leis n° 9.964/00%°? (Refis), n° 10.684/03'% (Paes) e n°
11.941/09%* (Refis da Crise) preveem cada uma a suas proprias consequéncias penais limitadas
aos respectivos débitos.

(1'V) Fora das previsdes penais especialmente previstas, respectivamente para as Leis n°
9.964/00'%° (Refis), n° 10.684/03'% (Paes) e n° 11.941/09'° (Refis da Crise), ndo existem

145 |dem 79.
146 |dem 77.
147 |dem 95.
148 BRUNO, Anibal, op. cit., p. 275.
149 |dem 82.
150 |dem 83.
151 |dem 84.
152 |dem 82.
153 |dem 83.
154 |dem 84.
155 |dem 82.
156 |dem 83.
157 |dem 84.
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outros Programas de Extingdo de Crédito Tributario que as prevejam, seja dentro de
Parcelamento Ordinario (Lei n° 10.522/021%8), seja no extenso rol de Leis de Parcelamentos
Especiais.

(V) O art. 83, caput e paragrafos, da Lei n° 9.430/96%°, com a redacéo dada pelas Leis
n° 12.350/10 e 12.382/111%°, é a norma geral que regulamenta os efeitos do parcelamento nos
crimes tributarios (art. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90'®') e de apropriacio e sonegacio
previdenciaria (168-A e 337-A, CP).

(V1) Nos termos do paragrafo 2° do art. 83 da Lei n° 9.430/96%°2, incluido pela Lei n°
12.382/11%3 o parcelamento para obstar a acdo penal por crimes tributarios (art. 1° e 2° da Lei
n° 8.137/90'%%) ou de apropriacdo e sonegagdo previdenciaria (168-A e 337-A, CP) precisa
necessariamente ter sido formalizado antes do recebimento da dentncia criminal.

(VI1) Nos termos dos paragrafos 2° e 4° do art. 83 da Lei n° 9.430/96%, incluidos pela
Lei n® 12.382/11% passa a ser possivel a extingdo da punibilidade dos crimes previdenciarios
pelo pagamento dos tributos e acessorios até o recebimento da dendncia, estendendo-se a regra
do art. 34 também para 0s crimes previdenciarios, ja que o0 pagamento a vista, em parcela tnica,
é possivel dentro da Lei de Parcelamento Ordinario (Lei n° 10.522/0217).

(V1) Nos termos do art. 14 da Lei n° 10.522/02%%8, ha dividas fiscais ndo passiveis de
parcelamento:

Art. 14. E vedada a concessdo de parcelamento de débitos relativos a: (Vide
Medida Provisdria n® 766, de 2017)

I — tributos passiveis de retencdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-
rogacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il - Imposto sobre Operacbes de Crédito, CAmbio e Seguro e sobre Operacdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios — 10OF, retido e ndo recolhido ao Tesouro

Nacional,
Il - valores recebidos pelos agentes arrecadadores ndo recolhidos aos cofres
publicos.
158 |dem 79.
159 |dem 110.
160 |dem 123.
161 |dem 77.
Idem 110.
163 |dem 123.
164 1dem 77.
165 1dem 110.
166 |dem 123.
167 |dem 79.
168 |dem 79.
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IV — tributos devidos no registro da Declaragdo de Importacdo; (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009)

V — incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR,
Fundo de Investimento da Amazdnia — FINAM e Fundo de Recuperacdo do Estado
do Espirito Santo — FUNRES; (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

VI — pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
— IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, na forma do art. 2°
da Lein. 9.430, de 27 de dezembro de 1996; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

VI —recolhimento mensal obrigatério da pessoa fisica relativo a rendimentos de que
trata o art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988; (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009)

VIII — tributo ou outra exagdo qualquer, enquanto ndo integralmente pago
parcelamento anterior relativo ao mesmo tributo ou exacdo, salvo nas hipoteses
previstas no art. 14-A desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

IX —tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou por pessoa fisica
com insolvéncia civil decretada; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009) (Vide
Medida Proviséria n® 766, de 2017)

X — créditos tributarios devidos na forma do art. 4° da Lei n. 10.931, de 2 de
agosto de 2004, pela incorporadora optante do Regime Especial Tributario do
Patrimbnio de Afetagdo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

(IX) Em relacéo a essas dividas ndo passiveis de parcelamento, € possivel a extin¢do da

punibilidade quanto aos crimes previstos no art. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90%%°, desde que o

pagamento seja feito antes do recebimento da denuncia, nos termos do art. 34 da Lei n°

9.249/95%7°,

6. Conclusao

Conforme o exposto, parcela significativa das decisdes do Superior Tribunal de Justica

e do Supremo Tribunal Federal, com ressalvas a alguns posicionamentos isolados, tém olvidado

que leis especiais ndo revogam leis gerais e que leis posteriores revogam leis anteriores. Ndo

fora bastante tal aspecto, tém levado a cabo interpretagcdes que dao tamanho elastério as causas

suspensivas da pretensdo punitiva e extintivas da punibilidade que violam frontalmente o

principio da vigéncia e o da unidade sistematica. Criam definicbes muito mais favoraveis ao

cometimento de crimes fiscais em relagdo ao cumprimento voluntario da lei.

169 |dem 77.
170 |dem 95.
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A titulo de exemplo ¢ possivel colacionar a “solu¢do jurisprudencial” do pagamento “a
qualquer tempo” para fins de extinguir a punibilidade nos crimes tributarios.

O pagamento _integral de débito — devidamente comprovado nos autos -
empreendido pelo paciente em _momento anterior ao transito em julgado da
condenacdo que lhe foi imposta é causa de extincdo de sua punibilidade,
conforme opcdo politico-criminal _do _legislador pétrio. Precedente. 4.
Entendimento pessoal externado por ocasido do julgamento, em 9/5/13, da AP n°
516/DF-ED pelo Tribunal Pleno, no sentido de que a Lei n® 12.382/11, que regrou a
extingdo da punibilidade dos crimes tributarios nas situagBes de parcelamento do
débito tributario, ndo afetou o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 10.684/03, o qual
prevé a extincdo da punibilidade em razédo do pagamento do débito, a qualgquer
tempo. 5. Ordem concedida de oficio para declarar extinta a punibilidade do paciente.
(HC 116828 / SP, Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe-206 DIVULG
16-10-2013 PUBLIC 17-10-2013) (sem grifos no original)

Recurso ordinario em habeas corpus. Apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-
A, §1° 1, CP). Condenag&o. Trénsito em julgado. Pagamento do débito tributério.
Extincdo da punibilidade do agente. Admissibilidade. Inteligéncia do art. 9°, § 2°,
da Lei n° 10.684/03. Precedentes. Auséncia de comprovacdo cabal do pagamento.
Recurso parcialmente provido para, afastado o &bice referente a0 momento do
pagamento, determinar ao juizo das execuges criminais que declare extinta a
punibilidade do agente, caso venha a ser demonstrada, por certiddo ou oficio do INSS,
a quitacdo do débito. 1. Tratando-se de apropriacdo indébita previdenciéria (art.
168-A, 8§ 1°, 1, CP), o pagamento integral do debito tributario, ainda gue apés o
transito em julgado da condenacdo, é causa de extincdo da punibilidade do
agente, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei n°® 10.684/03. Precedentes. 2. Na espécie,
os documentos apresentados pelo recorrente ao juizo da execucdo criminal ndo
permitem aferir, com a necessaria seguranga, se houve ou ndo quitagéo integral do
débito. 3. Nesse diapasédo, ndo ha como, desde logo, se conceder o writ para extinguir
sua punibilidade. 4. De toda sorte, afastado o 6bice referente a0 momento do
pagamento, cumprird ao juizo das execug¢des criminais declarar extinta a punibilidade
do agente, caso demonstrada a quitacdo do débito, por certidao ou oficio do INSS. 5.
Recurso parcialmente provido. (RHC 128.245, MIN. DIAS TOFFOLI, DJe-225
DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016) (sem grifos no original)

[...] Com o advento da Lei 10.684/2003, no exercicio da sua funcdo constitucional
e de acordo com a politica criminal adotada, o legislador ordinario optou por
retirar _do ordenamento juridico o marco temporal previsto para o
adimplemento do débito tributdrio redundar na extincdo da punibilidade do
agente sonegador, nos termos do seu artigo 9°, 8§ 2° sendo vedado ao Poder
Judiciario estabelecer tal limite. 2. Ndo ha como se interpretar o referido dispositivo
legal de outro modo, sendo considerando que o pagamento do tributo, a qualquer
tempo, até mesmo apds o advento do transito em julgado da sentenca penal
condenat6ria, é causa de extin¢do da punibilidade do acusado. (STJ: HC 362478 /
SP, Rel. Min. JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 20/09/2017)

E de se ressaltar que inexiste norma que afirme que o pagamento possa ocorrer a

qualquer tempo para fins de extingdo da punibilidade. Nem mesmo o préprio dispositivo
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invocado permite tal interpretacdo.’’* Alias, o proprio Supremo Tribunal Federal ja apreciara

tal questéo decidindo em sentido diametralmente oposto:

ACAO PENAL. Crime tributario. Tributo. Pagamento apds o recebimento da
denuncia. Extincdo da punibilidade. Decretacdo. HC concedido de oficio para tal
efeito. Aplicacdo retroativa do art. 9° da Lei federal n°® 10.684/03, cc. art. 5°, XL, da
CF, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualguer tempo, ainda que apds
0 recebimento da denuncia, extingue a punibilidade do crime tributério.” (STF:
HC n° 81.929/RJ (Primeira Turma, Relator para o acdrddo o Ministro Cezar
Peluso, DJ de 27/2/04) (sem grifo no original)

A referéncia no acérddo ao pagamento posterior a denuncia (“a qualquer tempo”)

destaca o confronto entre o dispositivo posterior, o Art. 9° § 2° da Lei n® 10.684/032, que

instituiu regime especial de parcelamento e pagamento de débitos tributarios, com a legislacdo

precedente, a Lei n° 9.964/00%", de mesmo teor, que limitava o pagamento até o recebimento

da denuncia.

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1°e 2°da Lei n°8.137, de 27 de dezembro de
1990, e no art. 95 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido
antes do recebimento da dendncia criminal.

8§ 12 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensao
da pretensdo punitiva.

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢es sociais, inclusive
acessorios, gue tiverem sido objeto de concessao de parcelamento antes do
recebimento da denuncia criminal. (sem grifo no original)

Como se V&, o dispositivo acima trata exclusivamente do pagamento decorrente

do parcelamento. Para o eventual pagamento de forma direta, isto €, sem parcelamento, seguia

171 Art. 90 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 10 e 20 da Lei
no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 10 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o
agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais, inclusive

acessorios.

172 |dem 83.
173 |dem 82.
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em vigor a norma da Lei n° 9.249/95%4 que limitava o momento temporal do pagamento ao

recebimento da dendncia.

Art. 34, Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, guando 0 agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessérios,
antes do recebimento da denuncia. (sem grifo no original)

Por essas razdes, quando se vai a ratio decidendi da referéncia a “qualquer tempo”, no

julgado se percebe que o fundamento dogmatico discorre sobre a possibilidade de pagamento

ao longo de todo o estagio processual.

“Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios” (artigo 9°, § 2°). O segundo
deles reside na questdo da igualdade: se 0 agente pode, a qualquer momento, parcelar
o0 débito, suspendendo a punibilidade que, ao cabo do parcelamento, sera extinta, com
maior razdo a mesma extingdo deve atingir aquele que opta por, num so ato, pagar
integralmente o débito. Tal qual ocorre relativamente ao parcelamento, a nova
disciplina dos efeitos juridico-penais do pagamento, por ser mais benéfica, retroage
atingindo todos os cidaddos que se encontrem nesta situacdo, ndo_importando,
igualmente, o estdgio processual (art. 5°, XL, CF, art. 2°, CP)” (Heloisa Estellita,
“Pagamento e Parcelamento nos Crimes Tributarios: a Nova Disciplina da Lei
n° 10.684/03, in Boletim IBCCRIM, SP, set. 2003, p. 2-3).

Em sintese, ndo é dado ao intérprete, nem mesmo a pretexto de interpretagdo mais

benéfica ao acusado, reestruturar a norma que materializa a politica criminal relativa aos delitos

econbmicos. Tal tipo de construcdo, assim como outras similares de mesma natureza,

subvertem o escopo da politica fiscal e criminal que deram ensejo ao processo de

criminalizacdo. N&o é a jurisprudéncia o locus adequado a esse tipo de debate, mas o Congresso

Nacional. Ademais, € preciso que a jurisprudéncia se forme em torno de um estimulo ao

comportamento licito e a repressdo ao ilicito, sob pena de fazer tbula rasa ndo apenas aos

principios de indole penal como a protecédo de bens juridicos, mas também a outros principios

relativos a isonomia e moralidade fiscal, bem como ao resguardo da livre concorréncia.
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