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Resumo: O artigo possui a finalidade de descortinar a atuagdo ministerial, no plano de efetividade dos
programas de conformidade, enquanto um dos instrumentos de inovagdo do Direito, com escopo na
protecdo das garantias fundamentais e, especialmente, na reparagéo de violagao e promocéo dos direitos
humanos, no palco da Justica de Transicdo. O compliance é apresentado como um instituto, adequado a
concretude da protecdo de direitos, dimensdo inevitavel para Estado Democratico e seus consectarios.
Como caso concreto, € elucidado o ajuste de conduta firmado entre os Ministérios Publicos e a
Volkswagen do Brasil, em 2020, correlato as violagGes de direitos humanos empreendidas durante a
ditadura civil-militar de 1964 a 1985, e como 0 assunto perpassa a faceta da responsabilizacdo das
corporagdes empresariais.

Palavras-chave: Sociedade de risco; Ministério Publico; Compliance; Enforcement.

Abstract: The article has the purpose of unveiling the ministerial performance, in terms of the
effectiveness of compliance programs, as one of the instruments of innovation in Law, with a scope in
the protection of fundamental guarantees and, especially, in repairing violations and promoting human
rights, on the stage of Transitional Justice. Compliance is presented as an institute, suitable for the
concrete protection of rights, an inevitable dimension for the Democratic State and its followers. As a
concrete case, the adjustment of conduct signed between the Public Prosecution Service and
Volkswagen from Brazil, in 2020, related to the human rights violations undertaken during the civil-
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military dictatorship from 1964 to 1985, and how the subject permeates the facet of the accountability
of business corporations.

Keywords: Risk Society; Public Prosecutors; Compliance; Enforcement.

1. INTRODUCAO

O Direito, em sua acepcao restrita, esta submetido a um processo de evolugédo, contumaz
e dindmico, que exige de seus agentes a lapidacéo, a criatividade e, sobretudo, a capacidade
comum de aperfeicoar 0s mecanismos existentes, haja vista a historicidade, e de desenvolver
instrumentos aptos a servir ao todo na construcdo de uma sociedade democratica, livre, justa,
solidaria e igualitaria (art. 3° da CRFB/1988), alicercada na protecdo de pessoas e garantias
fundamentais.

Como disserta Ulrich Beck?, no vulcio civilizatorio, “o direito ajusta suas velas — de
modo algum voluntariamente, e sim com o0 vigoroso apoio das ruas e da politica — na direcéo
em que sopra o vento: sufragio universal, direitos sociais, direitos trabalhistas, direitos de
participacdo”.

Nesse panorama, o instituto do compliance, vindouro da atmosfera de defesa de
acionistas e investidores no mercado financeiro (Common Law), em superacédo, se amoldou a
realidade brasileira e ja constitui parte desta forca de evolucdo normativa no ordenamento,
inclusive, na tutela preventiva de bens juridicos coletivos, direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, leito de atuacdo precipua do Ministério Publico, no perfil
constitucional e de viés resolutivo (art. 127 da CRFB/1988).

No tocante a correlagdo entre os temas compliance e direitos humanos, observa-se que
o preladio da tecnologia propicia inevitavelmente um espaco no qual as exigéncias impostas as
corporagdes, pela sociedade, e as violagOes estruturais e prevencao e resolucgéo de tais ofensas,
pelo Estado, estdo revestidas de uma publicidade que resulta em cobrangas, além de indignacéo,
em caso de omissoes.

Entre os objetivos especificos, assim, optou-se por discorrer sobre a sociedade de risco
e os efeitos na evolugdo normativa e procedimental, sobretudo relativos a tutela adequada de

bens e direitos juridicos coletivos, para suceder a uma breve analise do instituto compliance,

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Séo Paulo:
Editora 34 Ltda. (edigdo brasileira), 2010, p. 62.
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como consentaneo a prevenir, apurar e sanar irregularidades e ilicitos, exponencialmente, no
cotidiano da atividade finalistica do Parquet, enquanto autoridade legitima de enforcement.
Sucessivamente, ap0s a exposicao dos preceitos da responsabilizacdo das pessoas
juridicas (administrativa e criminalmente), analisa-se o caso concreto do ajustamento de
conduta firmado entre os Ministérios Publicos e a Volkswagen do Brasil, em 2020, referente as
violagOes de direitos humanos empreendidas durante a ditadura civil-militar de 1964 a 1985, de

modo a alinhavar o debate sobre a tematica em apreco.

2. AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO DA
SOCIEDADE DE RISCO E EXPANSAO DO DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL

Na expressao definida por Ulrich Beck, a Weltrisikogesellschaft (sociedade de risco) se
associa ao fendmeno de como as atividades — e 0s riscos a elas imanentes — afetam a sociedade,
conjuntamente, sem distingdo de classes que irradiam do desenvolvimento tecnoldgico. No
plano de seus efeitos, na esfera do Direito, elevam-se trés para citacao: i) a introducéo de novos
delitos, notadamente em hipoteses oriundas do processo técnico e cientifico, como a
informatica, a tecnologia genética e a biotecnologia; ii) a ampliacdo da forca persecutoria e a
permanente prospeccdo pela melhoria da persecucdo criminal; e iii) a compreensdo da
necessidade de tutela de bens juridicos coletivos fundamentais para o convivio social?.

Complementarmente, é imprescindivel a pondera¢do do autor que 0S riscos nao se
esgotam, entretanto, em efeitos e danos ja ocorridos. De fato, neles, exprime-se sobretudo um
componente futuro, que se baseia em parte na extensdo futura dos danos atualmente previsiveis
e em parte numa perda geral de confian¢a ou num suposto “amplificador do risco”. Nessa senda,
riscos tém, deveras, fundamentalmente que ver com antecipacdo, com destrui¢cbes que ainda
ndo ocorreram, mas que s3o iminentes, e que, justamente, nesse sentido, ja sio reais hoje®.

Neste horizonte, esquadrinha-se que, na sociedade de risco, o passado arrefece a sua

forca em relagdo ao presente, e, em seu lugar, ingressa o futuro, ndo obstante algo ainda

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Séo Paulo:
Editora 34 Ltda. (edi¢8o brasileira), 2010, p. 46-47.

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Séo Paulo:
Editora 34 Ltda. (edigdo brasileira), 2010, p. 39.
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inexistente, construido e ficticio como “causa’ da vivéncia e da atuacdo hodierna, que nos exige
atitude concreta no sentido de prevenir e mitigar conflitos ou crises do amanha (ou o porvir do
amanhd), e fundamentalmente criar e efetivar precaucdes em relacéo a tais crises.

A partir da premissa das inovacgdes e seus consectarios, como propugna Marcus Paulo
Queiroz Macédo, a sociedade contemporénea se sujeita a graves crises de natureza
substancialmente moral e ética, devido a auséncia de critérios valorativos para nortear acfes
individuais e coletivas, especialmente em termos econdmicos e de politicas pablicas, planos

onde impera a l6gica excludente, sem embargo das evidentes desigualdades:

A Modernidade foi plena de promessas e expectativas ndo cumpridas. Se, por um
lado, trouxe desenvolvimentos tecnoldgicos nunca dantes vistos na histéria da
humanidade (e isto num curtissimo espaco de temporal, mormente considerando-se a
histéria humana de milhares de anos), por outro foi incapaz de eliminar a desigualdade
e a injustica social, que vitimam milhdes de seres humanos diariamente®.

Nesta senda, e sob o viés da prevencao na sociedade de risco e politicas (simbolicas?)
de superacdo da multiplicacdo dos riscos, sobre o papel do Estado na tutela de direitos (o visivel
incorre nas sombras de ameagcas invisiveis®), enfatizam Gregdrio Assagra de Almeida e Rafael
de Oliveira Costa o dever de atuacdo na viabilidade dos direitos coletivos, seja por meio do
aperfeicoamento da legislagdo voltada para concretude de reconhecimento, seja na gestao
destinada a efetividade, o que inclui, por obviedade, a Justica, bem como os planos de atuacédo
das instituicdes correlatas & materializacio destas prerrogativas®.

A atuacdo estatal, dessarte, conjuga-se a necessidade de amplitude de tutela dos bens
juridicos coletivos, tais como a ordem econémica e financeira, 0 meio ambiente e a probidade
administrativa entre outros, efeitos da globalizagdo e acentuada ruptura das fronteiras politicas,
culturais e econémicas, sem Obice do desenvolvimento tecnoldgico, e que se relacionam, por
consequéncia, a concepc¢do dos bens juridico-penais coletivos, que detém aplicacdo imediata

por imperativo constitucional (art. 5°, 8 1°, da CR/1988).

4 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. A teoria critica, 0 uso emancipatorio do direito e o Ministério Publico
Brasileiro / Marcus Paulo Queiroz Macédo. - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 65.

> BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Séo Paulo:
Editora 34 Ltda. (edigdo brasileira), 2010, p. 54.

® ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 60.
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Isso porque tal diretriz constitucional, considerando o seu extenso teor de eficacia
normativa, obriga, incontestavelmente, o Estado a formatar, a organizar e a priorizar oS
procedimentos penais coletivos (e isso inclui os procedimentos penais de indole investigatoria)
e 0s correlatos processos penais coletivos para, efetivamente, garantir a adequada tutela juridica
penal dos bens penais coletivos como direitos fundamentais’.

Todavia, o cenério inevitavel se descortina, enquanto efeito colateral dos riscos da
modernizacéo, eis que, na perspectiva da tutela penal coletiva, que perpassa a consideracao 0s
citados bens juridicos da sociedade em geral e do individuo, denota-se a crise do Direito Penal
e Direito Processual Penal, que compromete a realizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica.

A propdsito, os efeitos desta crise sao deletérios, quanto ndo defrontados a contento e
seriamente, visto que, enquanto o sistema penal brasileiro comumente € duro e eficiente em
face de pessoas pobres e, em variados casos, injusto e absolutamente agressivo, 0 mesmo
sistema penal é benevolente e ineficiente contra os ricos e poderosos, principalmente quando
envolve os notorios crimes de colarinho branco, com especial destaque, entre eles, 0s crimes de
corrupgdo, sonegacdo fiscal, lavagem de direito etc. Tais delitos, que podem ser categorizados
também de crimes lesa-patria, atingem bens juridicos-penais coletivos fundamentais a
dignidade social, e seus autores valem-se de beneplécitos do sistema penal, que regularmente é
muito tolerante contra os poderosos®.

Ndo se olvida que a aludida crise na salvaguarda de bens juridicos coletivos
fundamentais da sociedade se ultime em virtude da insuficiéncia de estruturas para exercicio da
tutela estatal, porém, com a finalidade de resolver tais descompassos nessa nova realidade e
prospectar a maxima efetividade, mister a adocdo de uma revisao, priorizacéo e adequacao das

medidas que sustentam a atuacdo penal e processual penal®, intrinseca ao Parquet.

" ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 30.

8 ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 31.

® ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 125-126.
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Com anteparo nesta ponderacdo, sobre o protagonismo do Ministério Publico, verbera-
se que o confronto das causas geradoras da criminalidade desborda a atuagdo meramente
repressiva e avoca 0 manejo precipuo de ferramentas extrajuridicionais e jurisdicionais,
voltadas ao incentivo de politicas pablicas preventivas para atenuacdo dos riscos

No recorte, mormente os atributos de seu perfil constitucional, o Ministério Publico ndo
pode atuar em descompasso com os desafios associados a complexidade e aos riscos da
sociedade que integra, inclusive sob a Otica de enfrentamento a indigitada criminalidade de
massa, difusa, enquanto fendbmeno desta sociedade emergente, que impde um olhar que supere
a lente punitivista e monocular®,

No mais, ndo se deve descurar que a tratativa das tradi¢cdes processuais enquanto lupas
para a cognicdo da realidade e distribuicdo dos poderes dos atores processuais possui o lauto
mérito de facilitar na traducdo de uma estratégia para receptividade numa outra cultura.

No entanto, consigne-se que, em sede do direito punitivo e da atuagcdo ministerial
negocial, a avaliagéo da juridicidade dos comportamentos desviantes deve ser ultimada a partir
da Carta Magna, e, de fato, ndo se recomenda substituir o arquétipo constitucional pelo

paradigma da tradigdo processual, enquanto tela de interpretacdo das condutas ilicitas®?.

3. 0 COMPLIANCE NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Exprime Marcus Paulo Queiroz Macédo que a interpretacdo dos direitos humanos
supera o campo formal das normas juridicas e impde a releitura dos processos institucionais e
sociais como portas para a consolidacdo de espacos de luta pela prevaléncia da dignidade da
pessoa humana, de modo que, em sede da vida prética, a promocdo de garantias assegure a
eficacia do principio fundamental em tela. 1sso porque, “se os direitos humanos sdao processos
de luta, o Direito € um dos principais campos em gue estas contendas se dao e, por isto, pode

(e deve) ser emancipatério” 2, em observancia critica as circunstancias de desigualdades e os

10 SENNA, Gustavo. Compliance criminal como forma de prevengao criminal: por uma atuagéo contemporanea
do Ministério Publico. In: SCHNEIDER, Alexandre; ZIESEMER, Henrique da Rosa (Coord.). Temas atuais de
compliance e Ministério Publico: uma nova visao de gestdo e atuacao institucional. Belo Horizonte: Férum,
2021. p. 244-245.

1 FRANCISCHETTO, Leticia Lemgruber. Extensdo dos poderes negociais do Ministério Publico no direito
punitivo: Mecanismos de controle e limite das clausulas / Leticia Lemgruber Francischetto; Marcelo Pedroso
Goulart, Gregdrio Assagra de Almeida (coords. da colegdo). - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido,
2021, p. 188.

12 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. A teoria critica, 0 uso emancipatdrio do direito e o Ministério Pablico
Brasileiro / Marcus Paulo Queiroz Macédo. - 1. ed. - Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020, p. 85-87.
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espacos singulares ocupados por pessoas e grupos, local e globalmente, reflexos que ilustram a
sociedade de risco descrita alhures.

Superadas as proposi¢oes, lado outro, sabe-se que a expressao compliance, em sentido
amplo, é indicativa tanto da observancia de parametros legais, quando de carater ético e de
politica empresarial, quanto, em sentido mais estrito, pressupde tratar exclusivamente do
cumprimento das regras previstas na lei. A natureza conceitual comum se refere a nogéo de
“bom cidadao corporativo”, a existéncia de controles internos e externos, a limitagdo e ao
equilibrio do poder.

Conforme asseveram Ana Frazdo e Ana Rafaela Martinez Medeiros, sobre o verbete
compliance, precede ao verbo da lingua inglesa to comply (with), que significa cumprir ou agir
de acordo com., e tal expressao consiste em um conjunto sistematico de diligéncias executadas
em ambiente corporativo com o fito de garantir que as atividades desenvolvidas pelas empresas
ndo constituam causa de violacdo a legislagdo em voga. Além disto, “0S Sseus objetivos
principais sao os de prevenir a ocorréncia de infragdes ou, ja tendo ocorrido o ilicito, propiciar
o imediato retorno ao contexto de normalidade e legalidade” 3.

Por sua vez, Angelo Gamba Prata de Carvalho e Ana Frazdo refletem que, dentre outros
verbetes, 0 compliance deve ser capaz de incutir nos individuos uma cultura corporativa
comprometida ndo somente com o cumprimento da letra fria da lei, mas antes de tudo com um
arcabouco de valores éticos que permite a verificacdo dinamica do licito e do ilicito, do moral
e do imoral**.

No que Ihe concerne, conceitua Ricardo Villas Bdas Cueva que, por generalidade, €
possivel a compreensdo do compliance ndo somente como a simples observancia de comandos
legais e regulatorios, mas também como o acatamento de outras exigéncias, tais como preceitos
éticos, padroes de conduta estabelecido no corpo das organizacGes e sobretudo as expectativas

dos stakeholders?®.

13 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios
dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 71.

14 FRAZAO, Ana; CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Corrupcéo, cultura e compliance: o papel das normas
juridicas na construcdo de uma cultura de respeito ao ordenamento. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas;
FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 137.

15 CUEVA, Ricardo Villas Béas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo
Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 54.
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Nesse sentido, nota-se que os programas de compliance, na atualidade, mais que
instrumentos de governanca corporativa, ora se caracterizam como subsidios fundamentais de
um organismo empresarial, uma vez que se prestam a gestdo de maltiplos fatores de risco e a
protecdo do ente e seus integrantes, administradores e empregados®®.

Sobre a prospectiva de desafios que a implementacdo do compliance requer, verifica-
se, como imperativo, que a redefinicdo da cultura empresarial se eleva, uma vez que a
interiorizacdo de atuar em conformidade com o Direito é condicao de eficacia dos programas.

Na hipotese, assinalam Ana Frazdo e Ana Rafaela Martinez Medeiros que a existéncia
de diversos desafios para a efetividade possibilita que o compliance se afigure um mecanismo
real de evolucdo social e empresarial, distante de subterflgios de fachada para ostentar artificial
e reputacionalmente os agentes envolvidos, ou servir como atenuante trivial de penalidades.

A despeito dessa discussdao na sociedade de risco, repise-se que a relevancia dos
programas de compliance arrecada forga em virtude das limitacGes do enforcement tradicional,
alicercado na regulacdo juridica estatal e na imposicéo de sangdes. Em uma sociedade cada vez
mais complexa, alias, o regime de comando-sancdo, unilateralmente imposto e controlado pelo
Estado, acaba sendo insuficiente para assegurar a eficacia dos comandos legais®’.

Nesta cena, € manifesto que os incentivos para a instituicdo dos programas de
compliance estdo imbricados a seus efeitos sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica no
ambito punitivo, seja na esfera criminal, seja na esfera administrativa.

Doutro giro, relembra Lenna Luciana Nunes Daher gque a tutela preventiva se direciona
ao futuro (ndo ao pretérito), com o objetivo de confronto a pratica de ilicitos e de prevencdo de
condutas que promovam danos a direitos ndo patrimoniais, de dificil reparacdo in natura. Sob
a égide dos interesses sociais, a tutela preventiva prospecta a indugdo de cumprimento de
normas impositivas de acdes estatais, singularmente protetivas de direitos fundamentais®®.

Destarte, no palco dos direitos humanos, sob o viés do cumprimento normativo e a

resolutividade do Ministério Publico, enunciam Eduardo Cambi e Leticia de Andrade Porto que

16 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo
Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 58.

17 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios
dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 74.

18 DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratamento adequado dos litigios
estruturais. 1. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D"Placido, 2020, p. 112.
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tais assuntos sedimentam o tema da efetiva garantia do cumprimento das demandas postas ao
escrutinio do enforcement, que assume o poder-dever de deteccdo embrionaria de violagdes e a
concretude de acdes de orientacdo, auxilio e resolucdo de problemas em fase inicial e,
naturalmente, de simples tratativa, sem olvidar-se das incumbéncias constitucionalmente
atribuidas: “Da mesma maneira, a resolutividade do Ministério PUblico promove a interacéo
com a comunidade, seja evitando seja atenuando a necessidade de demandas judiciais. A
constante busca de mecanismos para a promocao de uma tutela extrajudicial dos direitos
transindividuais deve procurar evitar os atos ilicitos e seus possiveis danos*®.

Particularmente sobre o panorama brasileiro, o compliance e a inevitavel associagdo
com o processo democratico, em construcao, pertinentes a tematica discutida, disserta Eduardo
Saad-Diniz que ponderar o problema da criminalidade corporativa no Brasil exige a avalia¢éo
de regime democratico em franco processo de maturacdo, ainda pendente de superacdo de
resquicios do passado autoritario e forte relacdo de dependéncia econémica e da presenca de
multinacionais para propiciar suas iniciativas de desenvolvimento socioecondémico. Isso visto
gue uma criminologia econémica abalizadamente brasileira deve atuar no enfrentamento da
relacdo incestuosa entre empresa e autoritarismo, entre marginalizacdo da criminalidade de
ruas, indiferenca com a criminalidade corporativa e o fanatismo moral das campanhas de
“limpeza ética” 2.

A par destas licdes, constatam-se evidéncias da correlacdo entre os programas de
compliance com vocacdo de prevencdo, a fiscalizacdo do Ministério Publico, enquanto
autoridade de enforcement e Ombudsman, e a promocao/protecdo dos direitos humanos,
porquanto corolarios do Estado Democratico de Direito. “Ora, é inquestionavel que a atuagdo
do Ministério Publico em interferéncia imediata na salvaguarda do minimo existencial dos

cidaddos” L.

19 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. O Ministério Publico resolutivo e protecdo dos direitos
humanos. Belo Horizonte: D"Placido, 2019, p. 11.

2 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e Compliance [livro eletronico]: entre a educagio executiva e a
interpretagdo judicial. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, posi¢cdo RB-2.1.

2L CAMBI, Eduardo; ANTUNES, Tais Caroline Pinto Teixeira. A proibicéo de retrocesso como salvaguarda da
atuacdo do Ministério Publico. In: Ministério Publico: prevencgdo, modelos de atuagdo e a tutela dos direitos
fundamentais. Org. Eduardo Cambi. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 213.
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4. A RESPONSABILIZAGAO DAS PESSOAS JURIDICAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Segundo definem Ana Frazdo e Ana Rafaela Martinez Medeiros, em carater geral,
vislumbram-se dois tipos de sistema de responsabilizacdo das pessoas juridicas: a) o sistema
vicarial ou de heterorresponsabilidade, no qual se imputa a pessoa juridica todos os atos ilicitos
praticados por seus administradores, empregados ou representantes, desde que em seu
beneficio; e b) o sistema de responsabilidade préprio ou de culpabilidade da pessoa juridica, no
qual a existéncia de um sistema de organizacdo preventiva € a premissa chave para cotejo
analitico se ela responderd ou ndo pelos atos ilicitos praticados por intermédio de seus
empregados. Em pormenores, aclaram:

No primeiro caso, a implementacdo de um programa de compliance ndo serve para
afastar a responsabilidade criminal ou administrativa da pessoa juridica, mas,
essencialmente, para impedir que sejam praticados atos ilicitos no desenvolvimento
da atividade empresarial por empregados, por cujas agdes, em regra, a sociedade
respondera. J& no segundo, a pessoa juridica sé responde por ato proprio, consistente
em um defeito de organizagdo, que acabou dando causa ou abrindo espago para o
ilicito, mas ndo por todos os atos cometidos por pessoas individuais, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal destes e da responsabilidade objetiva da pessoa juridica no
que diz respeito aos danos causados?.

Por sintese, uma vez certificado que a pessoa juridica estabeleceu um programa de
compliance robusto, no qual inaugura uma estrutura organizacional apropriada a difusdo da
cultura de ética e legalidade, com o propoésito precipuo de evitar a pratica de ilicitos, o que
inclui a fiscalizacdo efetiva das pessoas naturais que a presentam ou representam, ela ndo pode
ser responsabilizada para efeitos punitivos, conquanto seja praticado um ato ilicito no curso da
atividade empresarial?®. Ademais, instituido o modelo de heterorresponsabilidade, entretanto,
0 primeiro e, mais notavel, estimulo para a instituicdo de compliance deve ser o controle de
riscos e a prevencdo da pratica de atos ilicitos pelos administradores e empregados da pessoa

juridica.

22 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios
dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 75-76.

2 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios
dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 76.
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Evidente que o mecanismo de compliance, ndo obstante originario das praticas de
governanga corporativa, ora se apresenta como relevante ferramenta para regulacdo das
corporagdes ao cumprimento das normas legais, bem como o conjunto de condutas ético-morais
instigadas pela sociedade, incluindo o horizonte de protecédo aos direitos humanos.

Sobre o tema das implicacGes juridicas para comportamentos desviantes, oportunas as
reflexbes do estudo de Leticia Lemgruber Francischetto quanto a concep¢do de um poder
punitivo estatal e a aplicacdo do ordenamento juridico, na esfera das san¢des penais e nao
penais, que abarcam a finalidade punitiva (prevencao geral e especial), todavia, com projecéo
ndo uniforme, dada a variacdo dos ilicitos, graus e efeitos aflitivos.

A vista disso, o poder estatal de aplicar as consequéncias juridicas para os
comportamentos desviantes € promovido por meio da obediéncia de tais regras e resulta em
restricdes sobre posicOes juridicas de direito fundamental do infrator independentemente de seu
consentimento, dado que ele se encontra em um estado de sujeicdo ao exercicio deste poder?,

Esta definigdo corrobora as referéncias praticas da presenca e relevancia do compliance
na funcdo promocional do Direito e a manifesta mudanca paradigmatica da funcdo meramente
repressiva, no ambito da responsabilizacdo de pessoas juridicas e imposicdo de sancdes, e 0
incentivo & ades&o a instrumentos de cumprimento normativo?°.

Especialmente quanto a criminologia econémica, na temética, Eduardo Saad-Diniz
pondera a superacdo do auxilio na investigacdo de causas de infracbes econdmicas para,
outrossim, firmar a contribuicdo no estudo das formas de controle do comportamento
corporativo socialmente danoso, do controle social do negécio e da avaliagdo do funcionamento
do Sistema de Justica Criminal. Cumpre o seguinte excerto:

Por causa disso, no que diz respeito ao funcionamento do Sistema de Justica Criminal,
é cedico que sua realizacao cotidiana é a mediacdo que preenche o percurso da realidade do

crime a realidade do comportamento corporativo socialmente danoso, ao passo que sua maior

2 FRANCISCHETTO, Leticia Lemgruber. Extensdo dos poderes negociais do Ministério Publico no direito
punitivo: Mecanismos de controle e limite das clausulas / Leticia Lemgruber Francischetto; Marcelo Pedroso
Goulart, Gregdrio Assagra de Almeida (coords. da cole¢do). - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido,
2021, p. 127.

% OLIVA, Milena Donato; SILVA, Rodrigo da Guia. Origem e evolugéo histdrica do compliance no direito
brasileiro. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos
programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 42-43.
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ou menor estabilidade é essencial para a configuracdo de programas de compliance que
expressem formas auténticas de manifestagido do comportamento ético e colaborativo?®.

De mais a mais, pontua-se que, no angulo dos programas de compliance, a criminalidade
econémica detém o cond&o de instruir sobre a imprescindibilidade de priorizacdo do controle
social formal da empresa e a busca de evidéncias do comportamento corporativo pré-social,
limiar que aparenta constituir uma promissora agenda de pesquisa, que perlustra o realce de
narrativas corporativas convencionais e a retorica tradicional do enforcement, mediante a

efetividade?’.

5. O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) FIRMADO
ENTRE 0S MINISTERIOS PUBLICOS (MPF, MPT e MPSP) E A
VOLKSWAGEN DO BRASIL PARA REPARACAO DAS VIOLACOES
AOS DIREITOS HUMANOS

Opostamente ao que ocorre com as infracBes penais que afetam bens juridicos
individuais, na paisagem da tutela dos direitos coletivos, a Carta Magna preconiza
expressamente, em seu artigo 127, que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

A atuacéo resolutiva contemporanea, no que lhe diz respeito, exprime a tutela adequada,
tempestiva e efetiva dos direitos, mesmo que no ambito punitivo, com a perquiricdo da
conveniéncia e a necessidade de aplicacdo dos métodos disponiveis a atuacdo negocial do
Parquet, que recebeu poderes constitucionais e fungdo politica, norteados ao mister de defesa
da sociedade e da ordem juridica.

Necessario alinhar que a Instituicdo de Acesso a Justica estad devidamente aparelhada

para a atuacao dialdgica, articulada e efetiva, de modo a possibilitar que a autocomposicédo ndo

26 SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance sob a perspectiva da criminologia econémica. In: CUEVA, Ricardo
Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 185.

2T SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance sob a perspectiva da criminologia econémica. In: CUEVA, Ricardo
Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 191.
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se limite a dtica criminal, porém, que tutele, com amplitude, os interesses da sociedade,
enquanto fungdo constitucional?®,

De toda sorte, Leisa Mara Silva Guimarées sintetiza com lucidez os desafios do
Ministério Publico resolutivo, com enfoque do acesso a Justica: laborar em prol da realizagédo
dos direitos do grupo, de modo criativo e alternativo ao tradicional; e aproximar-se da sociedade
com o intuito de empoderar os individuos e criar canais de impulso a democracia participativa®.

Nessa perspectiva, Gregério Assagra de Almeida e Rafael de Oliveira Costa
prelecionam que esta estratégia de atuacdo reivindica a analise simultanea do caso concreto e
das politicas pablicas aliadas (in casu, a seguranga publica), com o propésito do membro do
Ministério Publico valer-se ‘estrategicamente’ dos métodos e instrumentos acessiveis, recursos
judiciais e extrajudiciais, que se inclinem a prevencdo e ao tempestivo reparo dos resultados
danosos dos delitos, e a medidas eficazes no combate as (novas) formas de criminalidade, de
alta complexidade e repercussio social®°.

No que concerne ao compliance, designado como relevante inovagdo na tutela e
contencdo de riscos, basilar a atuacdo do enforcement, o ramo de estudo que propde modificar
a perspectiva adotada no processo penal para inaugurar uma fase distinta da exclusivamente
reativa se denomina Criminal Procedure Compliance, e emerge ante a insuficiéncia estatal
penal para obliterar as pldrimas violagdes dos bens juridicos.

A titulo de ilustracdo, no espaco do Direito Processual Penal Coletivo e compliance, o
Ministério Publico devera esquadrinhar a existéncia de Programa de Integridade adotado pela
pessoa juridica de direito publico ou privado, e, conforme 0 caso e sem o prejuizo de outras
diligéncias pertinentes, analisar a hipo6tese de celebracdo de compromisso de ajustamento de
conduta para fins de adogdo do programa em comento e saneamento de

28 ALMEIDA, Gregorio de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 273.

29 GUIMARAES, Leisa Mara Silva. Ministério Ptblico resolutivo: no enfoque do acesso  Justica. 1. ed. Belo
Horizonte, Séo Paulo: D"Placido, 2019, p. 123.

30 ALMEIDA, Gregorio de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 303.

PIM Luana Cristina Rodrigues de Andrade

Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.3, N.09, 2024.
&‘l C
DOI: 10.55689/rcpjm.2024.09.010 | ISSN: 2764-1899



247

irregularidades/violagGes normativas, enquanto condi¢do necesséria para assegurar a fungéo
social da empresa3.

Deveras, nos dizeres de Leisa Mara Silva Guimaraes, em verdade, 0 compromisso de
ajustamento de conduta representa benesse para o Ministério Publico e para a parte contréria,
visto que, primeiramente, evita a provocacéo jurisdicional e simboliza a prioridade extrajudicial
ou resolutiva, com economia e celeridade, e, em segundo, possibilita a atuacdo negocial
retrocitada, malgrado limitada pela imperiosa necessidade de efetivar direitos®.

Ainda, Leticia Lemgruber Francischetto enfatiza que, neste ambiente onde sao
pactuadas sancdes, como afetas a improbidade ou praticas corruptivas da Lei n® 12.846/2013,
0 Ministério Publico possui protagonismo, porque € o Unico legitimado para deflagrar a
negociacdo civel e criminal, e isso garante um escrutinio mais vasto da negociacao das clausulas
e impde, por parte da Instituicdo, o pensar de solucGes sistémicas para tentativa de harmonizar
0S mecanismos consensuais®3.

Além do mais, é cedi¢o que o ativismo da nova era constitucional implica ao membro
do Ministério Publico o abandono de seu gabinete, numa condicdo passiva a espera de
provocacao, a fim de ir de encontro a realidade social, para que influa (de oficio, inclusive) no
sentido de transforma-la de modo emancipatério®*.

Feitas tais considerac@es, procede-se a analise de caso concreto que impeliu a avaliacao
da tematica em apreco.

Nos termos da Lei Federal n° 7.347/85, art. 5°, 86°, e com observancia da Resolucdo n°
179/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, em 23 de setembro de 2020, celebrou-
se um Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) entre os Ministérios Publicos e a VW
DO BRASIL, “para prevenir litigio judicial e promover iniciativas de memoria e verdade em

relacdo a violagdes aos direitos humanos ocorridas no Brasil durante a ditadura militar de

3L ALMEIDA, Gregorio de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos / Gregorio Assagra de Almeida,
Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 347.

32 GUIMARAES, Leisa Mara Silva. Ministério Pablico resolutivo: no enfoque do acesso & Justica. 1. ed. Belo
Horizonte, Sao Paulo: D Pl4cido, 2019, p. 81.

33 FRANCISCHETTO, Leticia Lemgruber. Extens&o dos poderes negociais do Ministério Publico no direito
punitivo: Mecanismos de controle e limite das clausulas / Leticia Lemgruber Francischetto; Marcelo Pedroso
Goulart, Gregdrio Assagra de Almeida (coords. da colegdo). - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido,
2021, p. 129.

3 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. A teoria critica, 0 uso emancipatdrio do direito e o Ministério Pablico
Brasileiro. - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 109.
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1964 a 1985, especialmente no que se refere aos ex-trabalhadores e ex-trabalhadoras”.

Segundo trechos da nota da imprensa do MPF:

Por sintese, a Volkswagen do Brasil assumiu o compromisso de destinar R$ 36,3
milhdes a ex-trabalhadores da empresa presos, perseguidos ou torturados durante o
governo militar (1964-1985) e a iniciativas de promocdo de direitos humanos e
difusos.

[..]

As trés instituicbes firmaram com a Volkswagen um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), um acordo extrajudicial que estabelece obrigacGes a empresa para
que ndo sejam propostas a¢des judiciais sobre a cumplicidade da companhia com os
orgaos de repressdo da ditadura. [...]

O acordo encerrard trés inquéritos civis que tramitam desde 2015 para investigar o
assunto. Ao longo das apuraces, 0os Ministérios Publicos identificaram a colaboracéo
da Volkswagen com o aparato repressivo do governo militar a partir de milhares de
documentos reunidos, informacGes de testemunhas e relatorios de pesquisadores, um
contratado pelo MPF e outro pela propria empresa.

Do montante total fixado no TAC, R$ 16,8 milhdes serdo doados a Associagao
Henrich Plagge, que congrega os trabalhadores da Volkswagen. O dinheiro sera
repartido entre os ex-funcionarios que foram alvo de perseguicBes por suas
orientagGes politicas, seguindo critérios definidos por um &rbitro independente e sob
a supervisdo do MPT.

Outros R$ 10,5 milhdes reforcardo politicas de Justica de Transicdo, conjunto de
medidas adotadas para o enfrentamento do passado ditatorial, como projetos que
resgatam a memoria sobre as violagdes aos direitos humanos e a resisténcia dos
trabalhadores na época.

[...]

Além disso, a Volkswagen obrigou-se a pagar R$ 9 milhdes aos Fundos Federal e
Estadual de Defesa e Reparagdo de Direitos Difusos. A empresa também publicard
em jornais de grande circulagdo uma declaragdo publica a respeito do assunto. O TAC
prevé ainda que um relatorio sobre os fatos investigados sera publicado pelos
Ministérios Publicos e que a companhia apresentara sua manifestacéo juridica sobre
0 caso. Todas as medidas devem ser cumpridas assim que os 6rgdos de controle do
MPF e do MP/SP confirmarem os arquivamentos dos inquéritos, o que deve ocorrer
até o fim deste ano. Estima-se que os desembolsos financeiros definidos no acordo
sejam efetuados em janeiro de 2021.

“O ajuste de condutas estabelecido nesta data ¢ inédito na historia brasileira e tem
enorme importancia na promocéo da Justica de Transicdo, no Brasil e no mundo. O
enfrentamento do legado de violagBes aos direitos humanos praticadas por regimes
ditatoriais € um imperativo moral e juridico. Nao se logra virar paginas ignébeis da
histéria sem plena revelacdo da verdade, reparacdo das vitimas, promoc¢do da
responsabilidade dos autores de graves violag@es aos direitos humanos, preservacado e
divulgagdo da memoria e efetivacdo de reformas institucionais, sob pena de debilidade

35 https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/ministerios-publicos-assinam-acordo-com-

volkswagen-sobre-repressao-na-ditadura (Acesso em 15 jun. 2023)
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democratica e riscos de recorréncia”, afirmaram os representantes do MPF, do MP/SP
e do MPT na nota publica divulgada.

“O Brasil, infelizmente, segue como um caso notavel de resisténcia & promogao
ampla dessa agenda e, ndo por acaso, ecoam manifestacfes de desaprego as suas
instituicGes democraticas. No mundo, por outro lado, sdo ainda raros os episodios de
empresas que aceitam participar de um processo dessa natureza e rever suas
responsabilidades pela colaboragdo com regimes autoritarios”, concluiram.

No conteudo da responsabilizacdo da pessoa juridica e seus agentes, bem como a

execucdo de medidas de integridade/conformidade, elencam-se os itens da minuta para

escrutinio:

I — A VW DO BRASIL celebra o presente AJUSTE DE CONDUTA sem
reconhecer qualquer responsabilidade propria ou de seus dirigentes,
empregados ou prepostos pelos atos e fatos investigados nos autos dos Inquéritos
Civis Publicos n° 1.34.001.006706/2015-26 (MPF), n° 14.725.00001417/2015-7
(MPSP) e n° 000878.2016.02.001/3 (MPT) (em conjunto, INQUERITOS);

Il — A VW DO BRASIL possui permanente interesse em desenvolver e apoiar,
direta ou indiretamente, projetos culturais e sociais, inclusive relacionados a
promocdo de memdria e verdade em relagdo a violagdes aos direitos humanos
ocorridas no Brasil durante a ditadura militar de 1964 a 1985°%;

IV — Este AJUSTE DE CONDUTA se insere no marco da Justica de Transigéo,
com inspiracdo restaurativa e com o propésito de garantir a revelacdo da verdade, a
preservacdo e divulgagdo da memodria e a promocdo de garantias de nao-
recorréncia, abrangendo direitos difusos e coletivos de ordem material e moral,
sem prejuizo do reconhecimento dos eventuais direitos individuais;

Em que pese as controvérsias sobre a composi¢do e chancela do citado TAC, nota-se

que que foi compreendido como uma das medidas factiveis de reparacdo (caso concreto que

instigou a pesquisa, sob o prisma do compliance para protecdo e reparacdo dos direitos

humanos), no contexto da Justica de Transicao, e pela postura resolutiva do Ministério Publico,

observando-se os pilares: i) responsabilizacdo por viola¢Ges de direitos humanos; ii) reformas

institucionais para garantir a ndo-repeti¢do das violacGes; iii) garantia dos direitos de memoria

e verdade; iv) reparacdes.

Sobre a tematica em apreco, ponderam Flavio de Ledo Bastos Pereira e Rodrigo Bordalo

Rodrigues que o citado leading case administrativo no Brasil, finalizado em meados de 2021,

3 A proposito, colacionam-se as matérias:
https://www.mpsp.mp.br/w/vw-publica-informe-em-gue-lamenta-viola%C3%A7%C3%A30-de-direitos-

humanos-na-ditadura (Acesso em 15 jun. 2023)
https://cjt.ufmg.br/reparacao-devida-o-que-significa-o0-acordo-da-volkswagen-com-o-ministerio-publico/

(Acesso em 15 jun. 2023)
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pressupde relevante progresso na composi¢do de tomada de consciéncia sobre a postura das
corporagdes sob horizontes de violagdes de direitos humanos por parcela de governos néo
democraticos:

O caso da Volkswagen exemplifica bem as consequéncias de posturas colaborativas
com politicas de governos extremistas, racistas, contrarios a dignidade da pessoa
humana sob o ponto de vista historico e da reputacdo da empresa. Embora, como
outras companhias alemds, registre em sua histdria o relacionamento com o regime
nacional-socialista, também manteve no Brasil relacionamento com o regime
ditatorial brasileiro responsavel por violagbes sistematicas aos direitos humanos.
Numa de suas principais posturas, denunciava funcionarios considerados subversivos
ao regime que os perseguia®’.

Por derradeiro, alinhavam que, a partir da homologacao do TAC supracitado, evitou-se
a promocao de profusas acdes judiciais em face da empresa mencionada, bem como definiu-se
notavel precedente para novas apuracdes e assuncdes de responsabilidades originarias da
colaboracéo de organizagdes empresariais com o regime de exce¢do de 1964.

No cenério global, rememore-se complementar exemplo de “resgate critico acerca da
propria histéria, e também uma situacédo que demonstra os riscos advindos da simbiose entre
a exploragdo economica e regimes politicos de ruptura com os direitos humanos’". a historia

da empresa aleméa fundada em 1847 como Siemens & Halske:

A companhia foi uma das principais a empregar mao de obra escrava para trabalho
forcado com vitimas dos campos de concentracdo, especialmente do campo feminino
de Ravensbriick. Atualmente, a Siemens realiza um trabalho em cooperagdo com o
Memorial de Ravensbriick, por forca do qual seus trainees e funcionarios passam cerca
de uma semana no campo que hoje simboliza a crueldade do racismo e do regime
nazista, para realizacdo de estudos, palestras, contatos com trabalhadores for¢ados que
conseguiram sobreviver ao trabalho extenuante até o fim das forcas e exterminio nas
camaras de gas®.

De fato, identifica-se que, sob a ética da triade respeitar-proteger-remediar (principios
norteadores das Nacgdes Unidas para empresas, no escopo de direitos humanos), houve um
processo de reconhecimento de um passado de irregularidades e o emprego de acgdes de

responsabilidade para, além de um lembrete para o futuro daquilo que ndo deve se repetir,

37 LEAO, Flavio de. Compliance em Direitos Humanos, Diversidade e Ambiental [livro eletronico] / Flavio de
Ledo, Rodrigo Bordallo. - 1. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, livro eletrénico, posi¢do RB-8.1.
38 |LEAO, Flavio de. Compliance em Direitos Humanos, Diversidade e Ambiental [livro eletronico] / Flavio de
Ledo, Rodrigo Bordallo. - 1. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, livro eletrénico, posi¢do RB-8.1.
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sobretudo no apoio de setores econdmicos a regimes antidemocréaticos, modelam a tentativa de

visibilizar as vozes das vitimas, humana e historicamente, 0 que supera a reparagdo pecuniaria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A transformacéo da realidade social constitui condigéo de legitimidade e obrigacdo do
Estado Democrético de Direito, finalidade que se afasta da concepc¢éo central do Estado Liberal
Individualista, pelo que o dinamismo da busca pela igualdade material instiga a evolucdo das
normas, regras e procedimentos, sob o prisma relevante da concretizacdo dos direitos
fundamentais, sejam individuais ou coletivos (Welfare State), em sentido amplo.

Neste contexto, as inovacdes estruturais com a finalidade de aprimorar o sistema de
cumprimento normativo, como o instituto do compliance, desafiam o planejamento, o
aperfeicoamento e, como desdobramento, a eficiéncia no confronto a violacdo de direitos e
garantias basilares, cada vez mais complexos e universais.

Uma vez detectadas condutas conflitantes com a lei e com a regulacéo, em ilicitude, a
titulo de saneamento e ndo necessariamente punicao, imprescindivel a construcdo de uma
cultura de integridade (valores e atitudes), fato que evocard o anseio de um enforcement
reiterado, no transcurso temporal, para assegurar, um dia, a intuicdo ética das atividades
esperadas como adequadas e efetivas na sociedade (ndo meramente retéricas, plasticas ou de
‘fachada’).

O Ministério Publico constitucional legalmente se corrobora como uma autoridade de
enforcement, razdo pela qual o seu protagonismo na estrutura do Estado exige adesdo ao
processo de modificagdo institucional, valendo-se dos instrumentos previstos no arcabougo
normativo, dentre eles, o estimulo ao compliance, para fomento a busca pela igualdade material
e a promoc¢do dos direitos fundamentais, que abarcam o respeito e promocao dos direitos
humanos, e a mitigacédo das violagdes estruturais.

Nos processos de lutas pela defesa dos direitos humanos, que integra a sua efetividade
maxima, insta dizer que todos os mecanismos sdo complementarios, ou seja, ndo excludentes,
contudo, €é cedigco que o Direito se torna um palco propicio para que tais lutas perseverem, o
que tangencia o perfil ministerial como agente de transformacéo social (sem embargo das
demais instituicdes da Republica Federativa).

Nesse atuar, enquanto mecanismo de invocagéo e fiscalizagdo, o compliance ilustra um

caminho de resolutividade para relevo da Justica, dialégico, rumo a constru¢do de uma
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sociedade que, além do reconhecimento de direitos, perquire a concretude e otimizacdo, com
enfrentamento aos riscos e as violagdes de preceitos intrinsecos a dignidade da pessoa humana,
com a reducdo das desigualdades materiais, protecdo e efetividade aos direitos humanos,
prevencdo de atos ilicitos e condutas disruptivas, e, por conseguinte, a mitigacdo da

impunidade.
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