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Resumo: O artigo aborda a evolucéo das penas, com foco na analise das penas cruéis e na complexidade
dessa temética, incluindo a analise da Arguicdo de descumprimento de preceito legal (ADPF) n° 347.
Neste sentido, por meio do uso de metodologia de pesquisa bibliogréfica, baseada, principalmente, na
revisao de literatura sobre o tema, observou-se que os suplicios e as penas cruéis foram desvanecendo
como praticas primitivas, mas permeiam o0s carceres insalubres e com condicbes precarias de
cumprimento de pena privativa de liberdade, no sistema de justiga criminal brasileiro.

Palavras-chave: Penas cruéis. Humanizagao das penas. Encarceramento em massa.

Abstract: The article discusses the evolution of punishment, focusing on the analysis of cruel sentences
and the complexity of this issue, including the analysis of “Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental” (ADPF) n.° 347. In this sense, through the use of bibliographic research methodology,
based mainly on a review of the literature on the subject, it was observed that torture and cruel sentences
have faded as primitive practices, but permeate unsanitary prisons with precarious conditions for serving
custodial sentences in the Brazilian criminal justice system.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar as penas cruéis na antiguidade e investigar

as suas permanéncias na pos-modernidade, refletidas nos carceres insalubres e sem condicGes
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minimas para o cumprimento de pena, passando pela anélise do encarceramento em massa no
sistema carcerario brasileiro.

Para abordar a temaética, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliogréafica,
fundamentada, principalmente, na revisao de literatura especializada. O trabalho foi dividido
em cinco partes, para a consecu¢do dos objetivos delineados. No primeiro topico exploraremos
0 histdrico das penas, desde as praticas mais antigas até a evolucdo para formas mais
humanizadas de punicéo.

Em seguida, sera discutida a transi¢do das penas corporais para as penas privativas de
liberdade, destacando marcos histéricos e influéncias filoséficas. No terceiro tdpico seréa
realizada uma andlise acerca dos conceitos e caracteristicas das penas cruéis, contextualizando
sua proibicdo no ordenamento juridico nacional e internacional. os principios constitucionais
qgue regem a aplicacdo das penas no Brasil, com destaque para a dignidade humana, a
humanidade das penas e a vedacdo de penas cruéis. No quarto tépico serd abordado a
problemaética do encarceramento em massa, que resulta em condig¢des prisionais desumanas e
degradantes.

Por derradeiro, no ultimo tdpico, sera apresentada uma critica ao sistema prisional
brasileiro, evidenciando como o hiperencarceramento e as condi¢cbes desumanas de
cumprimento de pena configuram, na pratica, penas cruéis. Serao apresentadas reflexdes acerca

da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347.

2. JUSTICA OU BARBARIDADE? UMA REFLEXAO SOBRE AS PENAS
NA ANTIGUIDADE E SUA EVOLUCAO AO LONGO DO TEMPO

A origem do Direito Penal esta intimamente ligada a histéria da humanidade
(JAPIASSU e GUEIROS, 2018, p. 13), assim como a origem da pena, sendo dificil identificar
de forma precisa 0 momento em que ambos surgiram (BITENCOURT, 2011, p. 27),
especialmente devido a sua evolugdo ao longo do tempo e as diversas configuragdes que
assumiram em diferentes sociedades.

A concepcdo do Direito Penal transformou-se ao longo do tempo. O viés religioso que
compreendia o delito como uma perturbacdo da paz e a pena como uma restauracdo da
tranquilidade social e religiosa, deu lugar a uma “modalidade institucionalizada de reacdo social

e religiosa” (JAPIASSU e GUEIROS, 2018, p. 13).
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Registra-se que o direito penal candnico tecia uma abordagem sacral, destacando que a
fé processada era o principal fator considerado, sendo inocua a origem geogréfica do infrator
(GUEIROS, 2007, p. 115).

O retrospecto das penas pode ser dividido nas fases da vinganca divina, onde as crencas
e misticismos predominavam, e fendmenos naturais, que eram vistos como castigos das
divindades. Quando um membro do grupo violava regras, essa violacao era interpretada como
um desrespeito aos idolos, resultando em puni¢des impostas pelo préprio grupo para satisfazer
a vontade divina.

O mérito do Direito Penal canbnico, portanto, foi o de estabelecer a punicdo publica
como a Unica legitima, em oposicao a pratica individualista da vinganga privada utilizada pelo
Direito germanico (GUEIRQS, 2007, p. 115).

Na Antiguidade, a execucdo do condenado ocorria de formas dolorosas e corporais,
como na forca, na cruz, por serra, fogo, apedrejamento, espada, afogamento, roda,
esquartejamento, animais ferozes, flecha, martirio com espinho, pisoteio de quadrupedes,
guedas em precipicios, como exemplo (GUEIRQS, 2007, p. 109).

Nesse contexto, destaca-se a ideia de proporcionalidade entre o delito e a pena, presente
na lei do talido, como marco importante para a limitacdo da vinganca privada. Essa ideia
introduziu o conceito de que a punicdo deveria ser equivalente ao delito praticado, buscando
um equilibrio entre a ofensa e a resposta punitiva (JAPIASSU e GUEIROS, 2018, p. 14).

E importante ressaltar que a privacdo de liberdade ndo possuia a configuracio que ora
se conhece. Ainda que 0 encarceramento ja estivesse presente desde tempos remotos, nao
possuia carater de san¢do penal, mas sim de constricdo dos réus até o julgamento ou execucéo,
“uma espécie de antessala de suplicios” (BITENCOURT, 2011, p. 28).

A partir do século XVI, as penas corporais tornaram-se menos relevantes, quando o
corpo humano deixou de ser o principal instrumento de repressdo as condutas ilicitas. Nesse
contexto, a pena privativa de liberdade comecou a ganhar mais destaque. Com o avango do
liberalismo politico e econdmico, a liberdade individual passou a ser considerada essencial para

0 exercicio da cidadania.

3. 0 PAPEL DO ILUMINISMO NA HUMANIZACAO DAS PENAS

O Estado moderno surge ao final da Idade Média, por volta do século XV, com a tomada

de Constantinopla e do desaparecimento do feudalismo. Sob o regime absolutista e tendo a
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doutrina filoséfico-juridica consubstanciada no poder divino, 0 monarca era, ele proprio, a fonte
de toda a lei - o legislador, o juiz e o executor das penas (BARROSO, 2022, p. 38).

O sistema penal era caracterizado pela grande crueldade na execugdo das penas, que
eram corporais e excessivamente dolorosas, e traduziam uma forma de expiacdo pelo mal
causado pelo infrator, o que de certo modo, serviam para reafirmar o poder do soberano. As
normas penais eram um conglomerado de ordenac0es e leis arcaicas extremamente aflitivas e
arbitrarias, cujo objetivo principal era a defesa do principe e da religido, cujos interesses se
mesclavam entre Religido e Estado, criando uma atmosfera de incerteza, inseguranca e terror.

Nesse cendrio, surgiram novas ideias que contestavam a visdo de mundo medieval. A
vida agitada nas cidades, o desenvolvimento do mercado e do dinheiro, a ascenséo da burguesia,
as descobertas geograficas e o contato com outros povos, contribuiram para a transformacéo da
forma de pensar e ver 0 mundo. O modo de compreender o ser humano e o Universo foi
transformado com o aparecimento de uma filosofia chamada humanismo (SCHMIDT, 2002, p.
113).

Diversas concepcoes filoséficas emergiram para um sistema penal mais humanitario e
menos arbitrario por parte do Estado, utilizando a ideia da razdo como fator essencial para o
progresso da humanidade. Mudancas radicais comegaram a ocorrer também no cenario politico
e a ideia de um governo absolutista comecou a gerar desconforto perante as figuras intelectuais
da época, que contestavam os privilégios da nobreza e do Clero.

As ideias iluministas, cujo escopo centrava no uso da razao, aliadas a0 movimento
humanitario, dos quais Voltaire, Montesquieu e Rousseau foram representantes fiéis, revelavam
criticas severas aos excessos contidos na legislacdo penal do Antigo Regime. As reivindicacGes
faziam referéncia também a necessidade de uma relacdo de proporcionalidade entre a sancao
penal praticada e o crime, devendo aquela levar em consideragéo as circunstancias pessoais do
delinquente, a impressao de ser eficaz sobre o espirito dos homens, sendo a menos cruel para o
corpo do delinquente’.

Com a ascensdo da burguesia como classe dominante, a abordagem da sangédo penal
passou da intervencdo sobre a pessoa do condenado para incidir sobre o seu espirito, sendo o

processo de humanizagdo das penas o reflexo de um deslocamento na forma de aplicagcdo do

1 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120). V. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
2023. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 12 mai. 2024.
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poder de punir. Em sintese, passou-se da punicdo corporal, com os suplicios, para uma
abordagem que visa mais 0 aspecto psicoldgico, por meio de representacdes e de sinais que
atuam discretamente, mas com impacto perceptivel a consciéncia e todos (GUEIRQOS, 2017, p.
122):

Cuida-se de uma conquista do lluminismo, que cerceou o arbitrio estatal, com a
limitagdo dos efeitos da punicdo ao condenado, ndo atingindo terceiros a ele
relacionados, como seus descendentes que, no passado, sofriam, por exemplo, a
“infamia do nome”.

Cabe mencionar também que a pena de morte ja ndo cumpria mais ao propoésito de
reforgar o poder absoluto do monarca, mostrando-se, inclusive, ineficiente para reduzir a
criminalidade que surgia em decorréncia da miséria que devastava a Europa (GUEIRQOS, 2007,
p. 121). A substituicdo das penas excessivamente aflitivas pela privacdo da liberdade ocorreu
progressivamente ao longo dos tempos, resultando na humanizacdo do Direito Penal, como ja
mencionado anteriormente. Entretanto, como caracteristica de toda transi¢do, a pena privativa
de liberdade coexistiu por um empo com a aplicacdo da pena de morte, de galés, de desterro e
de outras formas desumanas, deletérias e cruéis de san¢éo penal.

Importante mencionar que as condic¢des de vida dos encarcerados nessas prisdes eram
insalubres, a alimentacéo era inadequada, as instalacdes sordidas, e os castigos fisicos, como 0s
acoites eram frequentes. Neste contexto, diversos filésofos iluministas, como Montesquieu,
Rousseau, Voltaire, Beccaria e Jeremy Bentham, expressaram duras criticas ao sistema de
justica criminal e as préaticas punitivas da época. Como destacou Franz VVon Liszt, Montesquieu
atacou as bases do sistema penal vigente, abordando diversos temas como a separagdo dos
poderes e a organizacdo dos sistemas politicos, além de criticar as penas cruéis e desumanas
aplicadas no sistema de justica criminal de sua época (LISZT, 2003, p. 113).

Essas ideias humanitérias de Montesquieu foram significativas para o desenvolvimento
do pensamento iluminista sobre o direito penal. Suas reflexdes influenciaram outros pensadores
do periodo e ajudaram a moldar o debate sobre a reforma penal, buscando um sistema mais
racional e humano, baseado em principios de justica e igualdade.

Cabe mencionar o fato ocorrido, em 1762, na cidade de Toulouse, na Franca, onde o
comerciante protestante Jean Callas foi injustamente condenado ao suplicio da roda pelo

suposto assassinato do proprio filho. Esse acontecimento repercutiu por toda a Europa, gerando
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inimeros escritos com propostas de reforma penal. VVoltaire, inclusive, descreveu o caso em sua
obra Tratado sobre Tolerancia (LISZT, 2003, p. 113).

Neste cenario, influenciado pelas ideias dos pensadores iluministas, Cesare Bonesana,
conhecido como Marqués de Beccaria, publicou, em 1764, o livro Dos delitos e das penas, que
serviu de base para a valorizacdo da dignidade das pessoas e para a consequente humanizagéo
das penas, em objecdo a crueldade das sancGes existentes a época (JAPIASSU e GUEIROS,
2018, p. 20).

As criticas versaram sobre a falta de proporcionalidade entre os crimes e as penas, a
auséncia de clareza das leis, a tortura como forma de obter a confissdo, a pena de morte, as
sancOes cruéis, pugnando pelo uso das leis em favor das minorias, a moderagdo das penas, a
necessidade de a lei estabelecer precisamente quais seriam os indicios que justificariam a priséo
do acusado, a descriminalizacdo de alguns delitos, e a necessidade de previsdo legal dos delitos
e das penas. (BECCARIA, 2005). Denunciou, também, o horror e a crueldade dos cérceres de
seu tempo, reconhecendo-se que “a prisao, entre nds, ¢ antes de tudo um suplicio e ndo um meio
de deter um acusado”.?

Embora as criticas manifestadas por Beccaria ja estivessem amplamente difundidas a
época (GUEIROS, 2007, p. 126), sua obra recebeu destaque e reconhecimento, principalmente
pela coragem em criticar abertamente as injusticas e crueldades das préaticas punitivas do Antigo
Regime?®.

Com efeito, a obra de Beccaria teve um impacto significativo em toda a comunidade
iluminista da época. Seus ideais humanistas e as criticas as penas cruéis, a condi¢cdo em que se
encontrava a esfera punitiva de Direito na Europa dos déspotas, bem como as transformac6es
que se seguiram deram origem a fase cientifica do Direito Penal, razdo pela qual é considerado
o principal representante do lluminismo Penal e da Escola Classica do Direito Penal.

Em sintese, as ideias difundidas no movimento iluminista trouxeram uma nova
perspectiva sobre a justi¢a criminal, resultando em uma abordagem mais humanista no direito
penal. Os pensadores iluministas contribuiram para o desenvolvimento do pensamento

humanitéario no campo do direito penal, questionando as praticas punitivas cruéis e promovendo

2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Alexis Augusto Couto de Brito. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.

3 FABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo:
GEN, 2019, p. 16.
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reformas que buscassem um impacto significativo na evolugéo dos sistemas de justica criminal
na p6s-modernidade, que hoje enfatizam a protecdo dos direitos humanos e a busca por

abordagens mais humanas e eficazes no tratamento dos infratores.

4. HUMANIZACAO DA PENA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO:
REFLEXOS DAS IDEIAS ILUMINISTAS

As ideias e reflexdes trazidas pelos filésofos iluministas provocaram uma revolugédo no
entendimento dos direitos humanos. As penas aplicadas passaram a ser interpretadas a partir de
uma perspectiva humanitaria, valorizando a construcdo de um novo sistema de justica criminal
com penas mais proporcionais € menos aflitivas. Isso deu origem a uma nova era de direitos,
onde a humanizacao e a dignidade da pessoa passaram a constituir principios fundamentais.

Destaca-se que, no campo da justica criminal, essa mudancga de pensamento teve um
impacto significativo. As novas concepgdes tiveram reflexos na legislagdo internacional,
promovendo o banimento da tortura, das penas cruéis e dos tratamentos desumanos e
degradantes. O primeiro registro formal da exclusédo de penas cruéis do ordenamento juridico
interno foi a Declaragdo dos Direitos do Bom Povo de Virginia, elaborada em 1776, durante o
contexto da Revolugdo Americana, em que se lutava pela independéncia e, pari passu, na
promocdo dos direitos humanos (OLIVEIRA, 2014, p.13).

A Declaracao dos Direitos do Bom Povo de Virginia determina que nao serao exigidas
fiancas ou multas excessivas, nem infligidos castigos cruéis ou inusitados. A proibicdo foi
mantida com a promulgacdo da Constituicio Americana em 1787, contudo, as ideias do
lluminismo ja se encontravam nas leis americanas, justificadas pela necessidade de se libertar
da corte britdnica. Para alcancar essa independéncia, os americanos adotaram a filosofia
iluminista, o que ajudou a impulsionar a Revolugcdo Americana (OLIVEIRA, 2014, p.13).

A crescente insatisfagdo com os abusos da monarquia absolutista culminou na
Revolucdo Francesa. Em 1789, a elaboracdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (DDHC) configurou, entdo, o fim do Antigo Regime e o inicio de uma nova era.

Insta salientar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo baseava-se na
ideia central de que o homem é titular de direitos inatos. Desta feita, todo rigor desnecessario
na aplicacdo das penas deve ser severamente reprimido por lei, reflexo das concepgoes

iluministas de proporcionalidade e humanizagao das penas.
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Da mesma forma como as ideias iluministas influenciaram a evolucdo dos direitos
humanos em escala global, suas ideias também ecoaram na esfera juridica brasileira. No sistema
de justica criminal brasileira, a busca pela humanizacdo das penas e a promocéo dos direitos e
garantias individuais ganhou destaque:

A vedacéo de penas cruéis e infamantes, da tortura e dos maus-tratos deve nortear
os interrogatérios policiais, passando pelas prisGes cautelares e alcancando a execucédo
das penas determinadas na sentenca penal condenatéria Essa proibi¢do compatibiliza-
se com a obrigagdo imposta ao Estado de aparelhar a infra-estrutura carceraria com
recursos que obstaculizem a degradagéo dos condenados e possuam como norte o fato
da pena de prisdo ser privativa de liberdade, ndo devendo converter-se em privativa
de dignidade e humanidade (COSTA, 2024, p. 108).

5. ENCARCERAMENTO EM MASSA E CONDICOES PRISIONAIS
DESUMANAS NO BRASIL

Falar do crescimento exponencial do encarceramento no Brasil € uma tarefa bastante
complexa, na medida em que sdo varios os fatores que contribuem para a elevagédo de sua taxa.
Nas ultimas décadas, o sistema penitenciario brasileiro enfrentou um crescimento significativo
da populacéo carceraria, o que colocou o pais, segundo indice do Institute for Crime & Justice
Policy Research (ICPR), em 3° lugar do ranking mundial de pessoas presas, com um
equivalente a 811.707 presos, ficando atras somente dos Estados Unidos e da China.*

Os dados exatos da populagdo carceraria podem variar um pouco a depender da
confiabilidade do 6rgdo pesquisador e do ano da pesquisa, todavia, segundo estatistica do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)®, o Brasil possui 754.292 pessoas privadas de liberdade e,
de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no ano de 2022, a populacéo
prisional era de 832.295 pessoas.®

No trecho abaixo € possivel verificar exatamente essa situacéo:

4WORLD PRISON BRIEF. Institute for Crime & Justice Policy Research. World Prision Population List.
2021. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list 13th_editi
on.pdf. Acesso em: 04 de junho de 2024.

> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://portalbonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em:
04 de junho de 2024.

® BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN). Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf.
Acesso em: 04 de junho de 2024.

CPJIM Christiane da Silva Souza e Gabriel Cardozo Chargel

! | Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.3, N.10, 2024.
DOI: 10.55689/rcpjm.2024.10.011 | ISSN: 2764-1899


https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list_13th_edition.pdf
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list_13th_edition.pdf
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf

242

O Brasil tem, atualmente, o terceiro maior nimero de pessoas privadas de liberdade
no mundo (839.672 pessoas incluindo 190.080 em prisdo domiciliar), segundo o
Depen, quantitativo superado apenas para os Estados Unidos e a China,
respectivamente, o segundo e o terceiro do ranking mundial. No que se refere a taxa
de encarceramento, o Brasil ocupava, em 2021, o 15% lugar do ranking mundial com
318 presos por cada 100.000 habitantes (JAPIASSU e FERREIRA, 2024, p. 11).

Esse ranking, baseado em matérias de criminologia, é tido como nimero de estoque Vvs.
namero de fluxo, onde é realizada uma contagem anual do quantitativo de presos, que deixa o
Brasil em 15° lugar no ranking mundial de taxa de encarceramento, com uma taxa de 381’
(ndmero de presos por 100.000 habitantes) — esse nimero pode ter se modificado de acordo
com informacdes do DEPEN.

Merece destaque, em matéria de encarceramento, a taxa de ocupacdo, que esta
estritamente ligada a superlotacéo, relacionando o nimero de vagas com o nimero de presos.
A titulo de exemplo, os EUA, que tem a maior populacao carceraria do mundo, conta com uma
taxa média de ocupacio de 95,6%, ja 0 Brasil tem 146,8%8 de taxa de ocupacio a nivel nacional,
mas esse numero € apenas uma media, o que significa dizer que em determinadas unidades
podemos chegar a mais de 200% da taxa de ocupacdo e em outras a uma taxa inferior a 100%.

Desse modo, a taxa de ocupacdo alta, conjugado com outras circunstancias, como
insalubridade dos carceres, alimentagcdo precaria, auséncia de assisténcia a salde e mental,
aponta para uma superlotacao carceraria, que resulta em tratamentos desumanos e degradantes.
Com base nessa andlise da populacdo carceraria brasileira, é possivel inferir que o Brasil possui
um alto indice de encarceramento, suscitando reflexdes sobre essa realidade, na construcdo de

um retrato acerca da condicdo das pessoas privadas de liberdade no Brasil.

5.1 CENARIO DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

A realidade das condicGes das pessoas privadas de liberdade no sistema carcerario
brasileiro ¢ uma questdo preocupante. Embora haja variacbes entre diferentes unidades
prisionais, geralmente existem relatos de condi¢gbes desumanas e degradantes em muitos
estabelecimentos do pais.

Conforme j& abordado anteriormente, a superlotagdo € um dos principais problemas

enfrentados pelos presos no sistema carcerario brasileiro, possuindo uma taxa de ocupacéao de

" lbidem.
8 lbidem.
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146,8% a nivel nacional, o que ndo significa dizer que ndo tenha estabelecimentos com mais de
200% de lotagao®.

Muitos estabelecimentos prisionais operam muito acima de sua capacidade, o que
resulta em celas e areas comuns lotadas, falto de espaco adequado para dormir, falta de
saneamento basico, higiene pessoal e condigdes de limpeza:

Falhas na entrega de recursos basicos, como alimentagdo adequada, agua limpa e
potavel, itens de higiene, vestimenta, ou acesso a espago, ar limpo e luz do sol
(FERNANDES et al., 2014), sdo alguns dos fatores que contribuem para tornar as
unidades prisionais espacos de propagacao de doencas infectocontagiosas, de piora
severa da salde mental, além de aumentar os riscos de traumas, lesdes e mortes
violentas (REINHART, 2021),

Essa situacdo se torna ainda mais preocupante quando consideramos a escassez de
acesso e estrutura na prestacao de servicos essenciais de saude fisica e mental, bem como a falta
de acesso aos cuidados de salde secundarios e terciarios. Trata-se de um ambiente em impacta
negativamente, tanto o corpo como a mente, onde a satde de todos é afetada pelas condigdes
precérias de alimentacdo, pela exposicao a extremos de frio e calor provenientes das estruturas
de concreto conforme as estacdes, e pelos anos consecutivos dormindo no chio®!:

O ponto relevante para ser destacado é a real condicdo do carcere na maioria das
comarcas brasileiras. E de conhecimento publico e notdrio que varios presidios
apresentam celas imundas e superlotadas, sem qualquer salubridade. Nesses locais,
em completo desacordo ao estipulado em lei, inimeros sentenciados contraem
enfermidades graves, além de sofrerem violéncias de toda ordem. Parte consideravel
dos estabelecimentos penais ndo oferece, como também determina a lei, a
oportunidade de trabalho e estudo aos presos, deixando-0s entregues a ociosidade, o
que lhes permite dedicar-se as organizacOes criminosas (NUCCI, 2023, p. 172).

Desse modo, a precariedade dos presidios brasileiros, por intermédio das condigdes

sanitarias e da violéncia que as pessoas presas estdo submetidas, leva a elevados indices de

® BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN). Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf.
Acesso em: 05 de junho 2024.

10 BRASIL. Conselho Nacional de Justica; Instituto de Ensino e Pesquisa Insper. Colaboragcdo Fundagéo Getulio
Vargas. Letalidade prisional: uma questao de justica e de sadide publica. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-letalidade-prisional-11-05-23-relatorio-v2.pdf. Acesso
em: 05 de junho 2024.

11 Ibidem.
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morte. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, em apenas quatro anos, de 2017 a
2021, 112 mil brasileiros morreram atras das grades*2.

Ressalta-se que a realidade dos carceres brasileiros revela a forma deletéria pela qual a
populacéo carceréria € tratada em muitos presidios no Brasil. No campo doutrinario, ha quem
sustente a tese de que se trata de derrocada da administragdo penitenciaria, conduzida pelo
Poder Executivo, que ndo cumpre a lei penal, nem a lei de execucdo penal (NUCCI, 2023, p.
173).

Contudo, a questdo é mais profunda e intrincada, abordada no topico acerca da ADPF
n.° 347, que discute sobre o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro.

Apontar um estado inconstitucional de coisas pode, em um primeiro momento,
significar relevante avanco para o Pais ao reconhecer que um sistema que ndo observa
os direitos e garantias elencados pela CRFB/1988 e pela Lei de Execucdes Penais (Lei
7.210/1984) possui falhas que precisam serem corrigidas prontamente. No entanto,
ndo se pode escapar aos olhos que a problematica é mais profunda e complexa
(COSTA et al, 2024, p.6).

Sendo assim, em que pese haver, além de outros dispositivos constitucionais e legais
que visam assegurar a dignidade humana do preso, as Regras de Mandela, que sdo um conjunto
de diretrizes internacionais que estabelecem padrdes minimos para o tratamento de pessoas
presas e a gestdo do sistema carcerario, ndo ha, atualmente, politicas publicas sendo
confeccionadas para resolver o problema, pois sua aplicacdo depende de fatores legislativos,

culturais e recursos disponiveis.

6. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A ADPF N.2 347

6.1 ORIGEM E CONCEITO

A Corte Constitucional da Coldmbia em 1997, por meio da Sentencia de Unificacion
(SU) 5593, comegou a desenvolver uma técnica decisoria denominada Estado de Coisas

Inconstitucional. O instituto possui o objetivo de “atuar frente aos casos estruturais com a

12 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Mortes em presidios sdo tema do Link CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/mortes-em-presidios-sao-tema-do-link-cnj/ . Acesso em: 05 de junho 2024.

13 COLOMBIA. Corte Constitucional de Colombia. T-559/98. 1998. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1998/T-559-98.htm. Acesso em: 05 de junho de 2024.
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afronta substancial de direitos humanos, reivindicando, com efeito, uma decisdo de natureza,
também, estrutural, envolvendo todas as institui¢des relacionadas ao fato”*4,

Insta esclarecer que o termo estado de coisas inconstitucional se refere a uma situacao
em que a realidade de um determinado pais ou sistema juridico estd em desacordo com 0s
principios e as normas estabelecidas em sua Constitui¢do. Essa expressdo néo se refere a origem
do estado de coisas inconstitucional em si, mas sim & existéncia desse descompasso entre a
realidade e a Constituicéo.

O professor Carlos Alexandre de Azevedo Campos elenca os pressupostos de
configuracdo do Estado de Coisas Inconstitucional. S&o eles:

A constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo deficiente, e sim de
violac8o massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que afeta a um
namero amplo de pessoas;

A falta de coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas, orcamentarias e
até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera tanto a violagdo sistematica
dos direitos, quanto a perpetuacdo e agravamento da situacéo;

A superacdo dessas violagdes de direitos exige a expedi¢do de remédios e ordens
dirigidas ndo apenas a um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes — séo necessarias
mudancas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocacao de
recursos etc.'®

Observa-se que ap6s a primeira decisdo do Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte
Constitucional da Colémbia continuou a desenvolver o instituto em diversas outras decisoes,
dentre elas a Sentencia de Tutela (T) 153, de 1998, onde foi declarado o Estado de Coisas

Inconstitucional no tocante a superlotacio do sistema carcerario colombiano®.

6.2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO BRASIL

No Brasil, a referida técnica somente surge no ano de 2015 com o ajuizamento, pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio.

4 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; CASTRO, André Giovane de. Direitos humanos e estado de coisas
inconstitucional: o transconstitucionalismo latino-americano na ADPF n° 347. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.782-800, 2021. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/7400. Acesso em: 05 de junho de 2024.

15 CAMPQS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-
estrutural. Acesso em: 05 de junho de 2024.

16 Ibidem.
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A ADPF n.° 347, assim como na Sentencia de Tutela (T) 153, visa o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional dentro do sistema penitenciario brasileiro e impde medidas
a fim de acabar com uma série de violagdes aos preceitos fundamentais contidos na Constituicdo
Cidada, decorrente de agBes e omissdes por parte do Poder Publico'’.

E notdrio que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta ha muitos anos um estado de
coisas inconstitucional. Essa situagcdo € amplamente reconhecida tanto em nivel nacional quanto
internacional devido as condicdes precérias, superlotacdo, violéncia e desrespeito aos direitos
humanos que prevalecem nas prisdes do pais.

A peticdo inicial da ADPF n.° 347 faz um paralelo com a obra Divina Comédia de Dante
Alighieri, equiparando as prisdes brasileiras com o portéo do Inferno:

As prisOes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos
higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os
presos sdo frequentes, praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio
Estado. As instituicGes prisionais sdo comumente dominadas por fac¢des criminosas,
que impB&em nas cadeias 0 seu reino de terror, as vezes com a cumplicidade do Poder
Publico. Faltam assisténcia judiciaria adequada aos presos, acesso a educacédo, a
salide e ao trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das penas deixa muito a
desejar e ndo € incomum que se encontrem, em mutirfes carcerarios, presos que ja
deveriam ter sido soltos hd anos. Neste cenario revoltante, ndo é de se admirar a
frequéncia com que ocorrem rebeliGes e motins nas prisdes, cada vez mais violentos?.

Uma das principais origens desse estado de coisas inconstitucional € a evidente falha na
implementacdo das politicas pablicas e na gestdo do sistema prisional. Embora a Constituicdo
Federal brasileira preveja que o objetivo da pena é a ressocializacdo do individuo, a realidade
mostra que o sistema penitenciario muitas vezes atua como um mecanismo de puni¢cdo
desumana, sem oferecer oportunidades efetivas de reabilitagéo.

A petigdo ¢ firme em dizer que “a Constitui¢do brasileira de 1988 ¢ prodiga em

dispositivos que visam a assegurar a protecdo da dignidade humana de todos os individuos,

17 WERMUTH, Magique Angelo Dezordi; CASTRO, André Giovane de. Direitos humanos e estado de coisas
inconstitucional: o transconstitucionalismo latino-americano na ADPF n° 347. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p.782-800, 2021. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/7400. Acesso em: 05 de junho de 2024.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347. Peticdo
inicial, p. 2. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 05
de junho de 2024.
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presos ou libertos”®. Contudo, no decorrer dela fica evidente o abismo entre as normas
constitucionais e a realidade do sistema penitencidrio brasileiro. S0 abordadas diversas
realidades, como a superlotacdo, o problema das prisdes provisdrias, a infraestrutura,
organizacdo e pessoal dos presidios, a falta de assisténcia material ao preso, precariedade do
acesso a saude e educacdo, entre diversos outros pontos que fazem do nosso sistema
penitenciario um estado de coisas inconstitucional.

No bojo da peticdo inicial da ADPF n.° 347, foram requeridas diversas medidas

cautelares. Sao elas:

a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de decretacdo ou
manutencdo de prisdo provisdria, motivem expressamente as razfes que
impossibilitam a aplicagdo das medidas cautelares alternativas a privacdo de
liberdade, previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal.

b) Reconhega a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, determinando a
todos os juizes e tribunais que passem a realizar audiéncias de custddia, no prazo
méximo de 90 dias, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da priséo.

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o dramético quadro fatico do sistema penitenciario brasileiro no
momento de concessdo de cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o processo
de execucéo penal.

d) Reconheca que como a pena é sistematicamente cumprida em condigdes muito
mais severas do que as admitidas pela ordem juridica, a preservacdo, na medida do
possivel, da proporcionalidade e humanidade da sancdo impde que os juizes
brasileiros apliqguem, sempre que for vidvel, penas alternativas a priséo.

e) Afirme que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abrandar os requisitos
temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do preso, como a progressao de
regime, o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, quando se
evidenciar que as condicbes de efetivo cumprimento da pena sdo significativamente
mais severas do que as 70 previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca
condenatoria, visando assim a preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade
e humanidade da sancéo.

f) Reconheca que o juizo da execucéo penal tem o poder-dever de abater tempo de
prisdo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar que as condi¢fes de efetivo
cumprimento da pena foram significativamente mais severas do que as previstas na
ordem juridica e impostas pela sentenca condenatéria, de forma a preservar, na medida
do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancéo.

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou mais mutirGes
carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos 0s processos de execucdo
penal em curso no pais que envolvam a aplicagdo de pena privativa de liberdade,
visando a adequé-los as medidas “e” e “f” acima.

19 Ibidem, p. 27.
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h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Unido Federal a realizacdo de novos
contingenciamentos, até que se reconheca a superacdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

Contudo, no dia 09 de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal deferiu apenas
parte das liminares suscitadas — letras ‘b’ e ‘h’. Neste diapasdo, os advogados Alberto Toron ¢
Pierpaolo Bottini apontam a importancia da decisdo do Supremo Tribunal Federal, porém
ressaltam que:

Qualificar isso como um "estado de coisas inconstitucional” — como fez o Supremo
Tribunal Federal ao julgar a medida cautelar referente a situacdo atroz em que se
encontram os presos brasileiros, que configura uma violagdo continua de seus direitos
fundamentais e humanos, denotando uma situacéo inconstitucional — é importante,
mas ndo suficiente?.,

Complementam, ainda, que “de nada adianta mudar leis, sistemas recursais, ou criar
instituicOes de defesa se mantemos 682.182 pessoas submetidas ao mais degradante cotidiano,

a violéncia estatal, ao crime organizado e a um ambiente no qual a sobrevivéncia é um

desafio”?.

Destaca-se que, somente em outubro de 2023, houve julgamento do mérito, onde o
Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese:

1. H& um estado de coisas inconstitucional no sistema carceréario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de
coisas demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e
comunidade para a construgdo de uma solugdo satisfatoria. 2. Diante disso, Unido,
Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deveréo elaborar planos a
serem submetidos @ homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e
observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente
voltados para o controle da superlotacdo carceréria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizard estudo e regulara a
criacdo de nimero de varas de execugdo penal proporcional ao nimero de varas
criminais e ao quantitativo de presos.

20 |bidem, p. 69-70.

2L TORON, Alberto Zacharias; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O encarceramento em massa, um estado de coisas
abominavel. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jan-31/direito-defesa-encarceramento-massa.
Acesso em: 03 de junho de 2024.

22 |bidem.
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Conclui-se que o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro
foi declarado com o julgamento da ADPF n.° 347, ante as violagcbes massivas e duradouras a
direitos fundamentais, demonstrando que as instituicfes estdo aptas para tratar do grave
problema do encarceramento no Brasil. E possivel perceber no Acérddo que os Ministros
reconheceram unanimemente a existéncia de violagdes aos direitos e garantias fundamentais no
sistema penitenciario brasileiro. Para alguns, essas violagcdes sdo sistémicas, resultantes de

falhas em diversos setores sociais®.

7. CONCLUSAO

Apesar de teoricamente superadas, as penas cruéis e degradantes ainda permeiam nossa
sociedade, evidenciadas pela realidade carceraria do sistema de justica criminal brasileiro. Os
acoites, as penas de galés, os suplicios, a roda, tdo criticados pelos filésofos iluministas, hoje
se manifestam nos carceres superlotados, na alimentagdo inadequada e nas condi¢des de higiene
precarias. Embora diferentes em forma, essas préaticas continuam a refletir a crueldade e a
degradacéo presentes no sistema prisional contemporaneo.

Revela-se necessario a promocdo de politicas publicas que alinhem o sistema de justica
criminal em acordo com os principios constitucionais, destacando a urgéncia de uma reforma
que humanize o sistema de justica criminal e assegurar cumprimento das normas patrias e

acordos internacionais que tratam dos direitos humanos.
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