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Resumo: A natureza imprevisivel dos ataques terroristas e o sigilo com que s@o financiados e
organizados, obrigaram o Estado angolano a considerar, seriamente, medidas preventivas e repressivas
eficazes, a fim de evitar que a corrupg¢do interna e a lavagem de dinheiro, através de empresas offshore,
desestabilizem o sistema financeiro do pais e, em ultima instancia, que o dinheiro ilicito acabe nas maos
de grupos terroristas. Os reguladores dos mercados bancario, da concorréncia, comercial, imobiliario,
mercado de capitais, da industria e dos servigos, bem como outras autoridades, tais como a Unidade de
Informac@o Financeira, a Procuradoria-Geral da Republica, os Servigos de Investigagdo Criminal, etc.,
viram-se, “de repente”, na responsabilidade de supervisionar ou fiscalizar o exercicio de atividades que
envolvem transagdes financeiras ilicitas e de cooperar, entre si, € com outras institui¢des internacionais
semelhantes, para prevenir e reprimir o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Palavras-chave: Corrupcdo. Branqueamento de capitais. Financiamento do terrorismo. Direito Penal
angolano. Cooperagdo judiciaria internacional. Medidas Prudenciais (Compliance).

Abstract: The unpredictable nature of terrorist attacks and the secrecy with which they are financed and
prepared has forced the Angolan state to seriously consider effective preventive and repressive
measures, in order to prevent internal corruption and money laundering through offshore companies
from destabilizing the country's financial system and, ultimately, that illicit money ends up in the hands
of terrorist groups. The regulators of banking, competition, commerce, real estate, labour and capital
markets, industry and services, and other authorities such as the Financial Intelligence Unit, the Attorney
General's Office, the Criminal Investigation Services, etc., have "suddenly" found themselves in the
responsibility of supervising or supervising the exercise of activities involving illicit financial
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transactions, and to cooperate with each other and with other similar international institutions to prevent
and suppress money laundering but also the financing of terrorism.

Keywords: Corruption. Money laundering. Financing of terrorism. Angolan criminal law. International
judicial cooperation. Prudential measures (compliance).

1. INTRODUCAO

Um ciclo de eventos motivou, por um lado, a criagdo, no ordenamento juridico
angolano, de uma vasta legislagao sobre criminalidade econdmico-financeira e, por outro, a sua
atualizagdo frequente, especialmente nas matérias sobre a prevengcdo e combate ao
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, procurando adequar-se as novas
recomendacdes e aos procedimentos cada vez mais atualizados do GAFI2. Estas recomendagdes
impdem as instituicdes financeiras padrdes regulatorios e de compliance tendentes a tornar mais
fortes as devidas diligéncias de controlo, bem como a conformar as atividades bancérias em
particular e financeiras em geral com os padrdes internacionais de investigagdo de clientes de
risco, por formas a diminuir a forte conotagdo negativa e a elevada percecao das autoridades
financeiras internacionais, segundo a qual as entidades financeiras e ndo financeiras angolanas
tém sido coniventes e, nessa medida, com uma grande dose de responsabilidade quer na
facilitagdo da corrupcao nacional, quer na crescente utilizagdo de fluxos financeiros ilicitos
provenientes de Angola em diversos paraisos fiscais, como mecanismo para branquear capitais

e até, em Ultima instancia, para o possivel financiamento de grupos de terrorismo internacional.

2 O Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI), é hoje a principal institui¢do internacional vocacionada
para o combate ao branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo e a quem se reconhece a
autoridade de emissdo de normas em matéria de Iuta contra o branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, sendo a entidade que dita recomendagdes e procede a analise e avaliagao de risco dos paises por
meio da sua Task Force, a Forga-Tarefa Para a Agdo Financeira (FATF, na sigla em inglés para Financial
Action Task Force). Desde 2008 que a FATF/GAFI tem feito sair algumas das mais importantes
recomendagdes relativas as formas de prevengdo e combate as relagdes entre crime organizado, branqueamento
de capitais, financiamento de redes terroristas e proliferacdo de armas de destrui¢do em massa. Nas suas
Recomendagdes Especiais Sobre o Financiamento do Terrorismo “recomenda-se” que os paises ratifiquem e
coloquem imediatamente em vigor a Convencao Internacional das Nac¢des Unidas para a Repressdo do
Financiamento do Terrorismo de 1999, determinando-se ainda que cada pais aderente consagre internamente
como infracdo penal o crime de financiamento do terrorismo, dos atos e das organizagdes terroristas € a
designagdo dessas condutas como infragdes subjacentes ao branqueamento de capitais. Vide neste sentido
JOSE SANTOS CABRAL, Uma Incursdo Pela Policia, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 118-119; NUNO
ROGEIRO, Obama em Guantinamo — A nova seguranga americana, Sextante Editora, Lisboa, 2009, p. 161-
162.
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2. ELEMENTOS DE CONEXAO ENTRE CORRUPCAO,
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS, OFFSHORE E FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO (CONTEXTO)

Durante muito tempo, as institui¢des financeiras angolanas, a semelhanca de muitas das
suas congéneres pelo mundo, apresentaram graves falhas na identificacao adequada de clientes

3 ou na identificagdo de clientes corporativos de

sinalizados como Politically Exposed Persons
risco, como por exemplo, empresas que, pela sua natureza ou pela localizacao de suas atividades
comerciais, apresentam uma grande probabilidade ou propensao de pagar ou receber subornos,
de se apropriar ou desviar fundos publicos ou de estarem envolvidas em outros atos ilicitos.
Como se sabe, a identificagdo de um cliente como PEP pressupde, em regra, o
desencadear de procedimentos imediatos de diligéncia reforcada bem como o aprimorar dos
mecanismos de avaliagdes de risco de corrupgio* e de branqueamento de capitais, além das
especificas e combinadas investigacdes financeiras paralelas, de investiga¢do criminal e a

subsequente acdo judicial. O que muitas vezes ndo ¢ posto em pratica. Como veremos adiante,

as falhas nestes processos tém gerado consequéncias devastadoras®.

3 Doravante PEP’s (em portugués, pessoas politicamente expostas).

4Em 2017, o Estado angolano iniciou um inédito e auto-declarado processo de combate & corrupgdo, na tentativa
de se criar um amplo movimento de moralizagdo da sociedade, sustentado na ideia de que a luta contra a
corrup¢do devia ser o ponto niimero 1 da agenda de debate, o topo das prioridades ao nivel da politica ptblica
nacional. Rapidamente surgiu o mediatismo judiciario e varios processos envolvendo figuras da esfera politico-
social vieram a ribalta, destampando o que ja todo mundo sabia: a grande corrupgdo entranhara-se nos diversos
sectores da sociedade angolana, ao ponto de se transformar no principal fator de instabilidade do periodo pos-
guerra e no principal impedimento ao desenvolvimento do pais. No decorrer dos 37 anos de conflito armado
que grassou pelo pais e, principalmente, nos anos de prosperidade econdmica (periodo entre 2003 e 2008),
resultante do boom do prego do barril de petroleo, surgiu e cresceu em Angola uma pequena classe oligarquica
que acumulou riqueza de duas maneiras: a) através de dinheiro obtido licitamente, mas que ndo era declarado
as autoridades fiscais (dinheiro mal comportado); b) por meio de atos fraudulentos e ilicitos — em geral, com
grande prejuizo do Estado e do seu erario — ou a coberto de diversas formas de corrupgao sistematica (dinheiro
ilicito).

Aquela classe, rapidamente colocou o capital acumulado fora dos limites geograficos do territorio nacional e o
mais longe possivel dos olhares dos seus concidadaos, preferindo, quase em via de regra, investir no
estrangeiro ou deposita-lo em offshore.

Sobre o combate a corrupgdo em Angola, seu historico e ponto de situagdo nacional, v. ADAO DO
NASCIMENTO, Corrupg¢do, Improbidade Administrativa e Autarquias Locais em Angola, Melv/BC Livtec,
Luanda, 2019, pp. 25-40.

5 STEPHEN PLATT, Capitalismo Criminoso — Como as instituicoes financeiras facilitam o crime, traducdo de
Celso Roberto Paschoa, editora Cultrix, Sao Paulo, 2017, p. 129. Os atentados do 11 de Setembro acarretaram
— para além das quase trés mil vitimas mortais e dos 1500 6rfaos — prejuizos pessoais, familiares, morais e
materiais milhares de vezes superiores ao investido pelos terroristas, ja que levou a que, em consequéncia dos
ataques, até ao final de 2002, mais de 1,8 milhdes de pessoas perdessem os seus empregos e, analisadas todas
as nuances economicas, o prejuizo global, ficou cifrado em mais de 21 mil milhdes de ddlares, v. NUNO
ROGEIRO, Obama em Guantinamo — A nova seguranga americana, Sextante Editora, Lisboa, 2009, p. 167,
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A corrupgio, fenémeno bastante comum entre nds angolanos, juntou-se uma outra
realidade, a utilizagdo dos offshore para esconder dinheiro obtido ilicitamente: Ao longo dos
anos, muitas das entidades bancarias angolanas, “fecharam os olhos” ao envio de elevados
fluxos financeiros para os (cada vez mais) espagos geograficos virtuais, nomeadamente
paraisos fiscais, jurisdi¢ées de secretismo ou os offshore® e, consequentemente, toleraram ou
foram coniventes com as a¢cdes de um maior nimero de criminosos que a eles recorrem com a
ajuda de profissionais (advogados, contabilistas, bancérios, gestores de fortunas, etc.), a fim de

ocultarem os rendimentos e riquezas obtidos, em boa parte, de forma ilicita’.

6 Estas expressoes, que com frequéncia sdo usadas alternadamente, tém significados diferentes. Em 2017 a Tax
Justice Network identificou que existiam em todo o mundo mais de 110 regides de secretismo financeiro ou
offshore, sendo que de acordo com o indice de secretismo financeiro (Financial Secrecy Index) de 2018 a Suica
continuava a ser o offshore mais importante a escala mundial com uma pontuacdo de 1589, 57, tendo em conta
os indicadores quantitativos e qualitativos sobre o grau de secretismo e 0os movimentos financeiros envolvidos,
sendo Montserrat o tltimo da hierarquia, na posi¢do 1122 com 16, 53 pontos. Segundo aquele indice, a
classificag@o (por ordem) dos 15 principais paraisos fiscais a nivel mundial é a seguinte: Suica, EUA, Ilhas
Caiméo, Hong Kong, Singapura, Luxemburgo, Alemanha, Taiwan, Emirados arabes Unidos, Guernsey,
Libano, Panama, Japao, Holanda, Tailandia. Em Africa sdo offshore ou regides de secretismo, nomeadamente
os seguintes paises ou territorios: Africa do Sul, Botswana, Djibouti, Gambia, Gana, Libéria, Mauricias,
Quénia, Swazilandia e Tanzania. No entanto, ¢ nos EUA e na Europa e seus territorios paralelos,
designadamente nas ilhas, onde se encontram mais e maiores territorios de secretismo. Sobre o assunto, v.
CARLOS PIMENTA, Os Offshore do Nosso Quotidiano, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 51-59.

7 Este fendmeno da utilizagdo de circunscri¢oes voltadas para o secretismo e aprimoradas em esconder o
dinheiro tornou-se uma pratica generalizada entre os angolanos pertencentes ao restrito circulo do poder.

Em 9 de Agosto de 2019, o Jornal Expansdo saiu as ruas estampando na sua capa, em letras garrafais o seguinte
titulo: “Dinheiro de Angola esta em Offshore — seis em cada dez milhoes de USD investidos la fora estdo em
paraisos fiscais como Singapura, Mauricias ou Ilha de Man”. Nas paginas 6 e 7 do referido Jornal se
acrescenta que “...nestes offshore estavam na altura investidos cerca de 2.200 milhdes de USD, cerca de 63%
do total do stock do investimento direto no estrangeiro”, explicitando-se depois, detalhadamente, a forma como
o capital angolano se encontrava distribuido pelos diversos centros de ocultagdo de dinheiro. Quase um ano e
quatro meses antes, na sua edigdo n.° 469, de 20 de abril de 2018, o mesmo jornal destacava a forma como
cerca de 1.700 milhoes de ddlares pertencentes ao Fundo Soberano de Angola (FSA), correspondentes a uma
carteira de investimentos tinha sido colocado a cargo da Quantum Global Group, uma empresa pertencente a
Jorge Gaudens Pontes Sebastido, amigo de José Filomeno dos Santos, um dos filhos do ex-presidente da
Republica José Eduardo dos Santos. O mais relevante é que a empresa em questdo tinha sido constituida no
offshore suigo, embora nio tivesse ali qualquer sede fisica e o dinheiro do FSA tivesse sido inescrupulosamente
“empatado” ou mal aplicado em carteiras de agdes do sector financeiro pertencentes a empresas consideradas
“lixo”. As “acgoes” de uma empresa ou de um pais sdo classificadas como “lixo” ou “junk” quando o grau de
investimento da referida empresa denota menor capacidade de solvabilidade e qualidade crediticia, ou seja,
menor probabilidade do investidor receber de volta o dinheiro investido dentro do prazo estipulado,
apresentando, por isso, maior risco de incumprimento, sendo, em geral, enquadradas na categoria de grau
especulativo. Sobre a matéria, v. MARCELLY FUZARO GULLO, Agéncias de Rating e os Impactos de suas
Atividades Sobre o Sistema Financeiro Mundial, Working Papers-Boletim de Ciéncias Econdmicas — Instituto
Juridico, FDUC, Coimbra, 2014, p.14. O mais caricato ¢ que poucos meses depois, ambos foram detidos e
posteriormente condenados num outro alegado esquema criminoso, por indicios do seu envolvimento na pratica
de crimes como peculato, burla por defraudagao, trafico de influéncias, branqueamento de capitais e associagao
criminosa. Entretanto, a decisdo condenatoria proferida pelo Tribunal Supremo sobre tais factos foi declarada
inconstitucional pelo acorddo n.® 883/24, do Tribunal Constitucional. Sobre este assunto v. ESTELLE
MAUSSION, O Dominio de Angola — Um Retrato do Poder de José Eduardo dos Santos, tradugio de Isabel
Pedrome, edi¢do Oficina do Livro, Lisboa, 2020, pp. 58-60.
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A proliferacdo das zonas de secretismo tem reflexos negativos sobre a economia de
muitos estados, dos quais Angola ndo ficou a margem®: para além de prejudicar a obtencgdo de
receitas fiscais, afetou negativamente a atividade dos mercados nacionais, que se viram cada
vez mais com menos divisas, condicionou o bem-estar das populagcdes e, fundamentalmente,
deturpou o funcionamento da democracia, s6 para citar alguns dos exemplos nefastos. Foi
também este fluxo descontrolado do dinheiro e o completo desconhecimento sobre a geografia
do dinheiro (i)licito e desconhecimento da identidade dos seus clientes que levou a que nao
raras vezes o dinheiro fosse parar as maos de individuos ou grupos que o transformaram em
instrumento para causar terror em varios paises ou regides’. A desregulagio permitiu
igualmente que os terroristas — por meio de cada vez mais chorudos financiamentos — tivessem
ndo s o acesso aos meios financeiros bem como facilitou que tivessem disponiveis volumes
cada vez maiores de fundos e recursos. Da Africa ao Médio Oriente, da Asia a Australia, dos
EUA a Europa, foi o dinheiro ilicito e invisivel o que mais incrementou a capacidade financeira
dos grupos terroristas.

O que mais atrai os corruptos (e o mesmo se diga dos terroristas) a colocar o dinheiro
em offshore como por exemplo o Luxemburgo, ¢ a opacidade financeira que estes, territorios

apresentam, designadamente: a) a inexisténcia ou a existéncia apenas aparente de acordos para

8 Em janeiro de 2020, o Consorcio Internacional de Jornalistas de Investiga¢do (na sigla em inglés ICIJ),
desmontava o puzzle de um longo esquema de apropriagdo e acumulagdo primitiva de capital, que ficou
conhecido como “Luanda Leaks”, em que se descreviam os meandros do enriquecimento bilionario de Isabel
dos Santos, a filha mais velha do ex-presidente angolano, alegadamente as custas dos cofres publicos. De
acordo com as referidas investigagdes jornalisticas, Isabel dos Santos construiu um império financeiro
suportado por centenas de empresas domiciliadas maioritariamente em offshore e especializadas em secretismo
e ocultagdo de dinheiro, por meio das quais transferira milhares de milhdes de ddlares do erario, com a
finalidade de os colocar cada vez mais distante da fiscalizagdo das autoridades angolanas, tendo, desta forma se
tornado na primeira mulher bilionaria em Africa.

O Luanda Leaks procurou demonstrar como a filha do entfo presidente, bem como uma rede de pessoas
proximas a presidéncia e ao ciclo do poder privatizou a economia do pais através de imensos esquemas de
corrupgao, constituindo dezenas de parcerias entre empresas publicas e empresas privadas nacionais e
estrangeiras, sinecuras publicas e para-publicas, atribuigdo entre si de cargos de administragdo em empresas
publicas chaves, concessao de créditos, de licencas de importagdo, de participagdes em negocios de terras etc.,
tornando-se numa verdadeira “méquina de abocanhar o dinheiro do estado angolano” e, no final, escondendo-o
em diversos paraisos fiscais. Atualmente vive exilada no Dubai. v. FILIPE S. FERNANDES, Isabel dos Santos
— Segredos e Poder do Dinheiro, 2* edi¢ao, Casa das Letras, Lisboa, 2015, p. 43.

% De acordo com o jornal digital Club K, durante décadas, os empresérios libaneses Kassim Tajidem, Hatem
Barakat e Adnan El Rahi refugiaram-se no nosso pais e encontraram no sistema financeiro angolano as falhas
perfeitas que permitiram usa-lo como uma importante plataforma para financiar organizacdes consideradas
terroristas por varios paises. Para as autoridades americanas, por exemplo, os empresarios acima referidos eram
os principais financiadores do grupo terrorista Hezbollah, e tinham como centro operativo de distribui¢do de
fluxos financeiros principalmente a cidade de Luanda, capital da Republica de Angola. Para mais detalhes v.
adiante a nota 30 deste texto.
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troca de informacgdes financeiras; b) a capacidade institucional para evitar a dupla tributagao;
¢) irradiar a sua actuacdo para outros espacos; d) alterar locais e testas de ferro quando existir
uma investigagdo internacional sobre uma determinada riqueza; e€) agir como camara de
compensagao anoénima de operagdes de pagamentos internacionais; f) forte sigilo bancario; g)
grande facilidade de constitui¢do e licenciamento de empresas de fachada; h) manipulacio de
registo e contabilidade de empresas para usufruto de impostos mais reduzidos; 1) facilidade de
registo de barcos e aeronaves de outros paises, etc'’.

No entanto, os atentados de 11 de setembro de 2001, em territorio americano!!, se ndo
fizeram transformar o panorama, no minimo, serviram de mote para que também as autoridades
angolanas passassem a olhar de outra forma o financiamento dos grupos terroristas. Mas foi o
experimentar do sabor amargo de uma agdo terrorista internacional em seu territorio que fez
com que as autoridades angolanas intensificassem a busca por mecanismos para mitigar ou
inviabilizar as agoes terroristas e, finalmente, tornar o combate ao financiamento do terrorismo

uma prioridade de estado'?. A dimensdo e o impacto de terror tanto daqueles como destes

10 Neste sentido, CARLOS PIMENTA, ob. cit. pp. 62 e ss.

' As ameagas terroristas também nio eram levadas muito & sério no ocidente. E de lembrar, por exemplo, que
antes dos ataques de 11 de Setembro de 2001 o combate ao terrorismo tinha deixado de estar nas prioridades
dos Estados Unidos, ao ponto da administragdo Bush ter cortado as verbas do FBI destinadas ao combate ao
terrorismo e, até aquele fatidico dia, quase dois anos depois de ter tomado posse, o entdo presidente norte
americano nunca tinha mantido qualquer reunido com o seu Coordenador Nacional de Seguranca e
Contraterrorismo e nem sequer lera um relatério de seguranga que tinha sido enviado ao seu gabinete em 6 de
Agosto de 2001, trés meses antes dos ataques, em que se relatava existirem fortes suspeitas de que Bin Laden
planejava atacar os EUA com recurso a sequestro de avides. Para além disso, constatou-se que a maior parte do
dinheiro usado no financiamento dos ataques passou por paraisos fiscais situados mesmo dentro do territdrio
americano e os terroristas, apesar de serem todos estrangeiros, tiveram treinamento de pilotagem de avido
dentro do EUA, o proprio pais alvo dos ataques. v. MICHAEL MOORE, Fahrenheit, 11 de setembro — O livro
oficial do filme, tradugdo de Aurea Akemi Arata, Beatriz Sidou Claudia Gerpe e Lucia Boldrini, Francis
Editora, Sdo Paulo, 2004, p. 35.

12 o principal marco de rotura com o modo de olhar o financiamento do terrorismo deu-se, essencialmente, em
razdo dos factos ocorridos no dia 8 de Janeiro de 2010, em pleno territorio do enclave de Cabinda, na provincia
mais ao norte de Angola, quando individuos armados atacaram a caravana de autocarros em que seguia a
selegdo nacional sénior masculina de futebol do Togo, que havia se deslocado a Angola a fim de participar do
Campeonato Africano de Futebol (CAN), que o nosso pais organizou naquele ano, provocando a morte de duas
pessoas, um dos quais o treinador adjunto daquela selecdo e um assessor de imprensa, bem como o ferimento
grave de 13 pessoas da delegacdo togolesa. Este ataque foi reivindicado pelos dois movimentos secessionistas
que atuam na provincia de Cabinda, a Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda-Posi¢ao Militar (FLEC-PM)
e a Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda-For¢as Armadas de Cabinda (FLEC-FAC). Como ficou
demonstrado na investigacao preliminar aberta em Franca, pelo Parquet de Paris, o ataque foi planeado,
organizado, financiado e reivindicado a partir da Franca e da Sui¢a (ambos territérios offshore). De acordo com
os procuradores franceses, os fundos para o ataque foram obtidos através de amplas doagdes de cidadaos
daqueles dois paises, dissimuladas em operagdes empresariais ficticias, o que levou o estado togolés a
apresentar uma denuncia na Franca por atos de terrorismo e por assassinatos e cumplicidade de assassinatos
contra a FLEC e, principalmente, contra o chefe da FLEC-PM, um cidaddo que tinha igualmente a
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ataques, visionados quase que ao vivo e em direto por todo o mundo, se afiguraram como o
catalisador mais do que suficiente para que quase todos os governos a nivel mundial aprovassem
legislacao e criassem entes e estruturas juridicas e administrativas capazes de as fazer cumprir?s.
O mundo ocidental (mas nao s6), despertou, finalmente, para o perigo que representa o facto de
o dinheiro da corrupcao, do narcotrafico e do branqueamento de dinheiro relacionado poder
ser colocado — através de empresas de fachada (mas ndo s6) domiciliadas em offshore — como
meio de financiamento de atos terroristas contra as suas proprias populagdes. Como veremos
adiante, a atual massiva legislacdo nacional sobre prevencao e combate ao branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo tem a sua génese no pés-11 de setembro de 2001.

Os ataques ao centro do mundo Ocidental, designadamente, as torres do World Trade
Center e ao Pentagono, nos EUA, aos metropolitanos de Madrid e de Londres, e a diversos
locais em Franca e também na Alemanha, demonstraram que os fenomenos que compdem
aquela trilogia de crimes econdémicos — corrup¢do, branqueamento de capitais por meio de
offshore e financiamento do terrorismo —, estdo de tal maneira interligados que s6 podem ser
tratados como um problema tnico, premente, ambiguo e complexo, com demasiadas nuances e
que constitui uma realidade a que todos os paises, sem exce¢do, independentemente do seu
poderio politico, econdmico ou militar, estdo demasiado expostos.

A natureza imprevisivel de que se revestem os ataques terroristas € o secretismo com
que os mesmos sdo financiados e preparados obrigou a que o estado angolano equacionasse
seriamente medidas preventivas e repressivas eficazes, por formas a evitar que a corrup¢ao

interna e o branqueamento de capitais através dos offshore acabem por desestabilizar o sistema

nacionalidade francesa. v. CATHERINE MAIA e ROBERT KOLB, O Estatuto Internacional da Provincia
Angolana de Cabinda — A Luz do Direito Internacional Piiblico, Almedina, Coimbra, 2016, pp. 11-13.

13 Nos Estados Unidos da América, por exemplo, o Departamento do Tesouro criou a rede FINCEN, que
aperfeigoou o programa de pesquisa BSA Direct Software, bem como criou também o OFAC, entidade
congénere ao nosso Servigo Nacional de Recuperagao de Ativos (SENRA) da PGR, gabinete a quem foi
incumbida a missdo de proceder ao congelamento de contas internacionais de supostos terroristas e de pessoas
designadas. Apos os ataques de 11 de setembro, isto entre setembro e outubro de 2001 aquela instituicao
congelou preventivamente cerca de 112 milhdes de dolares de ativos pertencentes a pessoas individuais e
coletivas de varios paises. Na mesma linha, a CIA criou a esta¢ao de prevengao e combate virtual ALEC; no
ambito da cooperagdo internacional, os ataques de 11 de setembro também tiveram grande impacto. Por
exemplo, a Arabia Saudita que era tida como financiadora de grupos terroristas, aliou-se aos Estados Unidos e
ambos criaram a US-Saudi Terrorism Financing Task Force, uma forca-tarefa destinada a controlar as
instituigdes de caridade com vista a evitar que os fundos provenientes daquelas instituigdes fossem destinados
ou desviados para beneficio dos terroristas v. NUNO ROGEIRO, Obama em Guantanamo — A nova seguranga
americana, Sextante Editora, Lisboa, 2009, p. 163-164.
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financeiro do pais e, em ultima escala, que o dinheiro ilicito v4 parar as maos de grupos
terroristas.

As entidades reguladoras da banca, da concorréncia, do comércio, do sector imobilidrio,
dos mercados de trabalho e de capitais, da industria e dos servigos, e outras autoridades como
a Unidade de Informagdo Financeira, a Procuradoria Geral da Republica, os Servicos de
Investigacao Criminal, etc., viram-se, “de repente”, na responsabilidade de fiscalizar ou
supervisionar o exercicio de atividades que impliquem operagdes financeiras ilicitas, e de
cooperar entre si € com outras instituicdes similares internacionais com vista a prevenir €
reprimir o branqueamento de capitais mas, também, o financiamento do terrorismo.

Por sua vez, em 2021, apos a atualizagdo da Avaliagdo Nacional de Risco (ANR) sobre
o Financiamento ao Terrorismo (FT) e Financiamento a Proliferagao de Armas de Destruicao
em Massa (FP), foram identificadas ameacas e vulnerabilidades no sistema de prevencao e
combate de BC/FT/FP que levaram a classificacdo geral do pais, em termos de BC, de risco
médio-alto, enquanto o risco de FT foi classificado como médio-baixo, o que demonstra um
agravamento, ainda que minimo, dos elementos de risco, justificando assim a implementacao e
o refor¢o de medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao BC/FT/FP, com énfase
no alinhamento do quadro juridico e institucional com as normas internacionais'*,

Todo este quadro acima “pintado” impds que o ordenamento juridico angolano se
socorresse de alguns instrumentos internacionais e regionais em matéria de prevengdo e
combate ao financiamento do terrorismo para formar um sistema de prevencdo e combate a
criminalidade econdomico-financeira ¢ do BC/FT robusto ¢, acima de tudo, eficaz.

Rapidamente faremos um olhar sobre estes instrumentos antes de analisarmos 0 nosso

sistema de prevencao e combate aquele tipo de criminalidade.

3. FONTES NORMATIVAS INTERNACIONAIS DA PREVENCAO E DO
COMBATE AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E O SEU
ACOLHIMENTO NO DIREITO (PENAL) ANGOLANO

O Direito (Penal) €, em regra, um bastido da soberania nacional e, por isso, um produto

politico dos Estados, cabendo a estes quer a criacdo das normas, como a execu¢do do ius

14y. Decreto Presidencial n® 73/23, de 15 de margo que estabelece a Estratégia Nacional e Linhas do Plano Para
a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e a Proliferacdo de
Armas de Destruigdo em Massa.
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puniendi, em conformidade com o disposto nas respetivas codificagdes criadas. No entanto, em
razdo do crescimento da criminalidade transnacional e do surgimento de novas formas de
criminalidade que nao se circunscrevem ao territorio de um unico Estado, este paradigma se
afigura em mudanca. A politica criminal est4, pois, em processo de “desnacionalizacdo”!® ja
que, cada vez mais, se vai alargando o espago territorial de aplicagdo dum conjunto de normas
penais materiais sendo certo o caracter extra-nacional de seus destinatarios e o cardcter
funcional da colaboracao entre os Estados, mormente as autoridades judiciarias de diversos
paises. Como afirmam alguns autores, “o modelo publico (entenda-se, nacional) de Direito
Penal se encontra no limite da sua eficicia preventivo-integradora'®.

Apesar dos processos penais dos Estados serem ainda o garante do equilibrio dos
sistemas penais, a verdade ¢ que se assiste cada vez mais ao surgimento de projetos de
aproximacao dos Estados pertencentes as mesmas zonas ou blocos regionais cujas iniciativas
pendem entre o equilibrio e a preservagdo dos direitos penais nacionais ou a criagdo de um
direito penal comum. Fendmenos como a criminalidade econémico-financeira de dimensao
transfronteirica exigem dos Estados uma indispensavel aproximagao com vista a assegurar uma
execucdo eficaz das politicas criminais, ou seja, certos tipos de crimes (trafico de drogas, crimes
ambientais, crimes contra a saide publica, contrafagdo de meios de pagamento, corrupg¢ao,
violacdo de direitos do consumidor, etc.), cuja a natureza, incidéncia internacional e efeitos,
impdem uma especial necessidade de politicas comuns (subsididrias, mutuas e reciprocas)
exigem uma estreita cooperacdo entre estados proximos, quer seja para o cumprimento de
mandados de deten¢do internacionais, quer seja no ambito da aplicagdo e execuc¢do das sangdes,
designadamente quanto a determina¢do da pena abstrata aplicavel, quanto a fixa¢do em
concreto das sangoes aplicadas, quanto as modalidades de execucao das penas, mas também em
matéria de extradi¢do para o Estado onde o crime foi praticado, ou em matéria de execucao de

sentencas penais estrangeiras, etc. E, reconhecidamente, a procura pela regulacdo do combate

15 Neste sentido, ANABELA MIRANDA RODRIGUES, in Tratado de Lisboa, Anotado e Comentado,
MANUEL LOPES PORTO E GONCALO ANASTACIO (coords.) anotagio ao art. 83.°, Almedina, 2012, pp.
435-438). O Cédigo Penal angolano prevé e pune estas condutas de incidéncia transnacional no capitulo I do
titulo IV como crimes de perigo, nomeadamente, o crime contra o ambiente (artigo 282.°), poluicdo (artigo
283.°), propagagdo de doenca contagiosa (287.°) e no capitulo II do mesmo titulo, crimes contra a ordem e
tranquilidades publicas — terrorismo (297.°), participagdo em motim armado (298.°), etc.

16 JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ, 4 Expansio do Direito Penal. Aspectos da Politica Criminal nas
Sociedades Pos-industriais, (Trad. de Luiz Otavio de Oliveira Rocha), Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.
113;

Adao do Nascimento

' Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.4, N.15, 2025.
ﬁ C
DOI: 10.55689/rcpjm.2025.15.003 | ISSN: 2764-1899



100

ao terrorismo e seu financiamento foram determinantes nesse processo de cooperacido e
aproximacao legislativa entre os estados.

Desde 2001 — sob influéncia do USA PATRIOT ACT —, a ONU vem legislando uma
série de medidas com a finalidade de rastrear, intercetar, impedir e/ou interromper o fluxo de
fundos para individuos, pequenas células e organizacdes terroristas. O Conselho de Seguranga
da ONU chamou para si a missdo de “garantir” que os estados-membros adotem as varias
resolucdes que impdem a obrigacdo de criminalizagao do financiamento do terrorismo bem
como a tarefa de “impulsionar” que aqueles tomem medidas que promovam a sua prevengao e
supressao, além do refor¢o da cooperacao internacional, com vista a combater energicamente o
financiamento do terrorismo.

Ha, pois, em matéria de combate ao financiamento ao terrorismo, uma grande mitigacao
do principio da territorialidade das normas penais, estando estas sob forte influéncia das normas
ditadas pelas grandes institui¢des internacionais/supra-estaduais, como o GAFI, por exemplo.
Isto deve-se principalmente a dois fatores: Primeiro, porque, como ja o temos vindo a dizer,
hodiernamente o financiamento do terrorismo e os seus efeitos nao respeitam muros
geograficos, dai que as medidas de politica criminal que visam a sua prevencdo e combate nao
podem mais esbarrar nos limites fronteirigos; Segundo, porque — e como afirma Roxin — no
atual mundo global, qualquer politica criminal sobre esta matéria ndo podera circunscrever-se
a uma visao nacional (como bem ficou demonstrado no pds-ataques de 11 de Setembro) e “foda
propuesta de solucion es una voz en el didlogo internacional”'’. Como afirma Silva Sanchez,
essa proeminéncia do principio da extraterritorialidade das normas penais nestas matérias deve-
se principalmente a “modificac¢do da estrutura e do conteudo material dos tipos penais”.

Essa modificagdo no paradigma de intervencao do legislador penal resulta (ou se
consubstancia) na introdugdo de novos objetos de protecdo que vém propiciando uma transi¢ao
do modelo “delito de lesdo de bens individuais™ para o modelo “delito de perigo (presumido)
para bens supra-individuais™'®. Ou seja, enquanto a tutela penal comum tem incidéncia, em

geral, sobre valores e bens juridicos individuais tradicionais como a vida, a satde, a liberdade,

17 CLAUS ROXIN, Politica Criminal Y Estrutura Del Delito, p. 10.

18 JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ, 4 Expansdo do Direito Penal. Aspectos da Politica Criminal nas
Sociedades Pés-industriais (Trad. de Luiz Otavio de Oliveira Rocha), Editora Revista dos Tribunais, 2002, pp.
93-95. No mesmo sentido, WINFRIED HASSEMER, La Ciencia Juridico Penal en La Republica Federal
Alemana, traducido por Hernan Hormazabal Mollarée, in Anuario de Derecho Penal e Ciencias Penales, Tomo
XLVI, Fasciculo I, Enero-Abril, MCMXCIII, p. 56, para quem “tais bens juridicos universais so tém que
superar o teste de verificagdo da sua integragao em interesses individuais e legitimos da pessoa.
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a propriedade, etc., e assenta primordialmente na culpabilidade do agente, a macro-
criminalidade, na qual se inclui o financiamento do terrorismo, ¢ caracterizada por novos tipos
de infragdes como as infractions purement matérielles ou ilicitos de strict liability bem como
as constructive liability que vao pondo em causa o principio da culpabilidade, afastando-se do
sentido psicolégico e encostando-se cada vez mais a um sentido ideolégico-normativo'® e
seguem caminho clamando pela exigéncia de formas de responsabilizacdo penal que vao além
da culpa das pessoas individuais desencadeando a responsabilidade das pessoas juridicas

(coletivas e equiparadas), por um lado, mas também reconhecendo, por outro, a

responsabilidade penal por factos praticados por outrem?’.

19 JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ, 4 Expansdo do Direito Penal. Aspectos da Politica Criminal nas
Sociedades Pos-industriais, (Trad. de Luiz Otavio de Oliveira Rocha), Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.
113; Como ja o dissemos em outro momento, o nosso codigo penal estabelece na sua parte geral como matriz
um direito penal de culpa ideologico-normativo, com sentido de limite da responsabilidade penal e da pena,
sendo a responsabilizacdo objetiva e “sem culpa” um desvio que se fez regra. v. ADAO DO NASCIMENTO,
Do Ministério Piblico e da Policia — Relagdo de Amor e Odio na Prossecucdo da Ac¢do Penal, Melv/BC
Livtec, Luanda, 2019, pp. 163, nota 176.

20 Apesar das normas sobre a responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas terem surgido fortemente
impulsionadas pelos paises de tradigdo da Commom Low, elas facilmente foram transpostas e se tornaram
aplicaveis para os ordenamentos juridicos de matriz ou Sistema Romano-Germdnico de que fazemos parte. Isto
deveu-se ao facto de terem na sua base fendmenos criminais transversais a ambos os sistemas, propiciando a
que os mecanismos de defesa estaduais sejam igualmente transversais. Assim, este o tratamento dado em
paises, como a Alemanha (v. o § 14 do Cddigo Penal alemdo) e Portugal (nos termos do artigo 12.° do CP. de
1982, do artigo 279° do mesmo diploma, alterado pela Lei 59/2007 e do artigo 43-A/da Lei n°® 32/2006, s6 para
citar alguns) onde, se consagrou expressamente a responsabilidade criminal objetiva, pela via da imputacdo da
responsabilidade criminal as pessoas coletivas, fundada quer num modelo de hetero-responsabilidade (onde a
punibilidade da pessoa coletiva encontra-se conexionada ao facto praticado pela pessoa individual, que age em
seu nome e interesse ou em sua representacao) ou num modelo de auto-responsabilidade (cujos critérios de
punibilidade se baseiam em pressupostos proprios e distintos dos da pessoa individual). Neste sentido, PAULO
SOUSA MENDES, 4 Responsabilidade de Pessoas Coletivas no ambito da Criminalidade Informatica em
Portugal, in Direito da Sociedade de Informagdo, vol. IV, Coimbra Editora, 2003, p. 338; ¢ AUGUSTO
SILVA DIAS, Ramos Emergentes do Direito Penal Relacionados Com a Prote¢do do Futuro (Ambiente,
Consumo e Genética Humana), Coimbra Editora 2008, pp.112-117. Este novo sentido sobre esta matéria
estabelecido pela norma geral adotada pelo legislador no Codigo Penal ja vem sendo refor¢ado e densificado
por diversa legislagao posterior dispersa. Pelo mesmo caminho vai, por exemplo, a este propoésito, o
Anteprojeto de Lei de Combate a Criminalidade no Dominio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo e
dos Servigos da Sociedade da Informagdo, disponivel em www.mtti.gov.ao, que dispde no seu art.1.°: “A
presente lei estabelece as disposi¢des penais, substantivas e adjetivas, relativas ao dominio da criminalidade no
ambito das tecnologias e da sociedade da informacgéo e da recolha da prova em suporte eletronico, sendo que
quanto ao seu Ambito de aplicagdo, dispde que: 1. Sem prejuizo do n.° 2 seguinte, e para além do disposto nas
normas penais vigentes, a presente lei ¢ ainda aplicavel a factos nela previstos que:

a) Sejam cometidos por cidaddo angolano ou pessoa coletiva de direito angolano com domicilio em territorio
angolano.

Adao do Nascimento

w Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.4, N.15, 2025.
C
DOI: 10.55689/rcpjm.2025.15.003 | ISSN: 2764-1899



102

4. ANGOLA E 0 FENOMENO DA DESNACIONALIZACAO NORMATIVA
E DA COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATERIA
PENAL (POLITICAS DE PREVENCAO)

Como ja acima referido, ¢ este crescimento da chamada macro-criminalidade
(designadamente, criminalidade econdmica especifica e toda a criminalidade organizada em
geral: narcotréafico, trafico de armas, trafico de 6rgdos humanos, trafico de mulheres ou
criangas, crimes informaticos, fraudes fiscais, etc.), associado ao espectro do terrorismo e seu
financiamento, que mais tem motivado o florescimento da tutela internacional penal de novos
bens juridicos e o seu acolhimento no nosso ordenamento juridico, com grande destaque para
as normas em matéria de prevengao e combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento
do terrorismo.

Destaca-se neste dambito o comprometimento do estado angolano em tornar-se parte
ativa das convengdes internacionais sobre as matérias de BC/FT, privilegiando assim a
cooperagdo com 0s outros paises e com os parceiros estratégicos, com o cumprimento das
Resolugdes 1267 (de 1999) e 1989 (de 2011) e outras que preveem medidas complementares
aplicaveis aos Talibas e a Al Qaeda e ao ISIL (DAESH), na esteira de anteriores resolu¢des que
estabelecem a criacdo de uma “l/ista negra financeira” de dimensdes mundiais, que engloba
pessoas individuais e coletivas, bem como entidades associadas suspeitas de patrocinarem o
terrorismo internacional; a Resolucao 1373 (de 2001), do Conselho de Seguranca da ONU, que
estabelece a obrigatoriedade dos Estados apresentarem a ONU relatérios sobre a existéncia em
seus territorios de entidades e individuos cujas atividades sejam suspeitas de financiarem o
terrorismo, € que insta os estados a prevenir e suprimir o financiamento do terrorismo,
nomeadamente através da criminalizagdo da angariacao e do fornecimento de fundos para fins
terroristas além de estabelecerem mecanismos eficazes para congelar fundos e outros ativos
financeiros de pessoas envolvidas ou associadas com o terrorismo, € a impedir que tais fundos
sejam disponibilizados aos terroristas, nomeadamente através de regimes de sancdes e medidas
restritivas aplicaveis por um Comité de Sancdes, criado em funcdo dos nomes e entidades
constantes na lista desse Comité, bem como a disponibilizar as informagdes sobre as medidas

especificas que se aplicam a cada nome dessa lista; a Resolugdo 2178 (de 2014) e a Resolugao
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2253 (de 2015), bem como as disposi¢des complementares constantes das Resolucdes 2341 (de
2017) e 2462 (de 28 de Margo de 2019)?!.

Por outro lado, Angola viu-se na necessidade de pertencer aos 6rgaos criados pelo
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas que materializam as finalidades previstas naquelas
convengdes, nomeadamente, o Comité Executivo de Contraterrorismo, € do seu Grupo de A¢ao
Financeira Internacional (GAF]I), criado por iniciativa do G7 e que adotou 40 Recomendagdes
que hoje sao aceites e implementadas por mais de 180 paises, com destaque para a ja citada
Recomendagao 5 relativa a infracdo de financiamento do terrorismo e a Recomendacao 6,
respeitante as sang¢des financeiras especificas relacionadas com o terrorismo € o financiamento
ao terrorismo. Para uma melhor aplicacdo das referidas Recomendagdes o GAFI fez sair
igualmente um conjunto de Notas Interpretativas, e critérios clarificadores do alcance pratico
de aplicacdo das suas recomendagdes, tal como acontece, por exemplo, com as ja citadas
recomendacdes 5 e 6, mas igualmente com outros instrumentos legais como as Guias de Boas
Praticas e Metodologias de Avaliagdo cuja a finalidade é a de regerem os procedimentos a
realizar por cada pais no tocante a averiguacao das ameagcas e vulnerabilidades e consequéncias
do Financiamento ao terrorismo?’ submetendo-se aos instrumentos sancionatérios destas
organizagdes. Tendo em vista estes aspetos, Angola passou a fazer parte de vérios Orgios
Regionais versdo miniatura do tipo GAFI, como ¢ o caso, por exemplo, do ESAAMLG (Eastern
and Southern Africa Anti-Money Laundering Group — Grupo de Prevengdo Anti-
Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral, na sigla em inglés)*® e do GIABA
(Grupo Inter-Governamental de Acgio Contra o Branqueamento de Capitais na Africa
Ocidental).

Em 2010 deu-se a insercao institucional do nosso pais no FATF-Stile Regional Bodies,
quando Angola foi admitida como membro observador do ESAAMALG e em 2012, elevado a
membro efectivo, com direito a participacdo nos seminarios internacionais do GAFI-FATF. Em

2014 o pais foi admitido no Grupo EGMONT. Para o efeito, esta instituicao tinha deixado de

21 Avaliagdo das Capacidades de Combate ao Financiamento ao Terrorismo na Africa Ocidental, Grupo
Intergovernamental de Acgdo Contra o Branqueamento de Dinheiro na Africa Ocidental, 2020, p. 13.

22 Sobre esta matéria, v. BENJA SATULA, Crime de Branqueamento de Capitais e do Financiamento do
Terrorismo — A Realidade Angolana, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2019, p. 17-18.

23 O ESAAMLG foi oficialmente criado em 1999, em Arusha, na Tanzania através de um memorando de
entendimento e € composto por 20 paises e inclui varios observadores regionais e internacionais, como o
COMESA, o Secretariado da COMMONWEALTH, Comunidade da Africa Oriental, Grupo EGMONT de
Unidades de Inteligéncia Financeira, GAFI, FMI, SADC, Reino Unido, Nagdes Unidas, UNODC, EUA, Banco
Mundial e Organizagdo Mundial das Alfandegas.
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considerar o estado angolano como sendo de high-risk and non-cooperative jurisdiction,
passando desde entdo a ser submetido as avaliagdes pelo Grupo de Cooperagao Internacional
de Revisio do GAFI-FATF (ICRG)*.

A isto devemos acrescer que as autoridades angolanas adotaram — através da Resolugao
n.°25/99, de 27 de agosto, da Assembleia Nacional —a Convenc¢ao da Organizagdo de Unidade
Africana (OUA) sobre a Prevencao e Combate ao Terrorismo, aprovada em 14 de julho de
1999. Esta convengdo, cuja finalidade era levar os paises africanos a adotar praticas para
combater o terrorismo e seu financiamento, estabelecia a necessidade de os paises membros
cumprirem com os padrdes internacionalmente estipulados sobre a matéria. Com a aprovagao
deste diploma, o pais comprometeu-se em realizar um abrangente esfor¢o legislativo, cujas
incidéncias principais estariam voltadas para o sector financeiro. Deste modo, o legislador
trouxe ao ordenamento juridico interno instrumentos legais com impacto naquele sector (mas
ndo s6) visando, essencialmente:

a) identificar as lacunas e fraquezas e compreender os riscos internos de Financiamento
do Terrorismo;

b) conformar os pertinentes quadros juridicos e regulamentares nacionais de
Financiamento do Terrorismo com as normas internacionais;

¢) melhorar as capacidades de resposta do sistema criminal,

d) melhorar os pontos fortes dos mecanismos nacionais existentes de coordenagdo e
cooperacao entre as agéncias e corrigir os pontos fracos desses mecanismos;

e) monitorar a capacidade de resposta dos atores selecionados do sector privado para o
cumprimento das suas obrigagdes de Combate ao Financiamento do Terrorismo
(CFT);

f) Engajar o pais na cooperagdo regional e internacional para combater o
Financiamento do Terrorismo a nivel local e em outras jurisdigdes, bem como
identificar as dificuldades enfrentadas nesses campos.

O grande passo dos esfor¢os legais pela busca da conformidade surgiu principalmente
através da adocao da Resolugdo n.° 21/10, de 22 de Junho, que adota para adesdo a Convengao

das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada e os respetivos protocolos adicionais

24 BENJA SATULA, idem, p. 14-15. Os paises membros e observadores do ESAAMLG estdo obrigados a
realizar esfor¢os para implementar as regras e padroes internacionalmente aceites em matéria de prevengao e
combate contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, com grande realce para as recomendac¢des FATF. Deste modo, os paises membros estdo
sujeitos a avaliagdo. Em junho de 2023, Angola foi submetida pelo ESAAMLG a segunda Avaliagdo Mutua
naquelas matérias.
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e, fundamentalmente, com a ado¢do da Resolugdo n.° 38/10, de 17 de Dezembro da A.N. que
aprovou para adesdo a Convengdo Internacional das Nag¢oes Unidas para a Supressdo do
Financiamento do Terrorismo, de 10 de Mar¢o de 2000, bem como das Convengdes e
Protocolos a ela anexos, designadamente:

— A Convengao Internacional Contra a Tomada de Reféns (de 18 de dezembro de 1979
— Nova lorque);

— A Convengao Sobre a Protec¢ao Fisica dos Materiais Nucleares, de 3 de margo de 1980
— Viena e Nova lorque;

— O Protocolo Para a Repressao de Atos Ilicitos de Violéncia nos Aeroportos ao Servigo
da Aviagao Civil Internacional, complementar da Conven¢ao Para a Repressao de
Atos llicitos Contra a Seguranga da Aviagdo Civil (de 24 de fevereiro de 1988 —
Montreal);

— O Protocolo Para a Supressdo de Atos Ilicitos Contra a Seguranga das Plataformas
Fixas Localizadas na Plataforma Continental, de 10 de marc¢o de 1988 — Roma;

— A Convenc¢ao Para a Supressdo de Atos Ilicitos Contra a Seguranca da Navegagao
Maritima (de 10 de marco de 1988 — Roma);

— A Convengao Relativa a Marcagao dos Explosivos Plasticos Para Fins de Detecgao (de
1 de margo de 1991 - Montreal).

— A Convencdo Internacional Para a Repressdo de Atentados Terroristas 8 Bomba (de
12 de janeiro de 1998 — Nova lorque), e

— A Convengao Sobre Prevencdo e Repressao de Infragdes Contra Pessoas Gozando de
Protecao Internacional, incluindo os Agentes Diplomaticos;

Outra fonte internacional (de cariz regional) € o paragrafo 13.° do Plano de Agao (PoA)
da Unido Africana, Sobre a Prevencdo ¢ o Combate ao Terrorismo em Africa adotado em
setembro de 2002, em Argel, na Reunido Intergovernamental de Alto Nivel. Este instrumento
definiu as seguintes medidas para suprimir o financiamento do terrorismo na regiao:

a) Promulgar legislacdes nacionais que criminalizem o financiamento do terrorismo e
fortalegam o quadro juridico nacional em matéria de capacidade de resposta do
sistema de justica criminal no tocante a investiga¢do, ac¢do penal e julgamento dos
crimes de Financiamento do Terrorismo;

b) Realizar controlo rigoroso dos fundos pertencentes a individuos e organizacdes
suspeitas de financiar grupos terroristas;

¢) Operacionalizar a Convengao de Palermo e regulamentar a recolha publica de fundos
a fim de garantir que os rendimentos nao sejam utilizados para financiar o terrorismo;

d) Confiscar os bens destinados e que podem dar suporte ou abrigo a grupos terroristas;

e) Criar Unidades de Informacao Financeira em conformidade com as recomendacgdes
das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFI);
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f) Formar pessoal responsavel pela prevencdo e combate ao branqueamento de capitais
com a assisténcia técnica internacional e;

g) Cooperar com as Instituigdes Financeiras Internacionais para o desenvolvimento de
uma metodologia e de um processo de avaliacdo globais e abrangentes de luta contra

o branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo
(LBC/CFT).

Em razdo da aplicacio deste documento estudos levados a cabo pelo GIABA®
concluiram que as principais vulnerabilidades dos paises africanos giram precisamente em
torno da existéncia de:

a) Défices ao nivel da conformidade das entidades sujeitas com as normas de Combate
ao Financiamento do Terrorismo existentes;

b) Incapacidades das instituicdes sujeitas de detetar e comunicar, através da
correspondente declaracdo, as operagoes suspeitas @ Unidade de Informagao
Financeira (UIF) nacional;

¢) Baixo nivel de supervisdo das varias agéncias reguladoras.

Os défices acima relatados demonstram o enfraquecimento das capacidades dos Estados
de combater eficazmente o financiamento do terrorismo e as lacunas sdo geralmente exploradas
por terroristas para perpetrar as suas atividades.

Em 2011, nove anos apo6s o fim da guerra civil que durou pouco mais de 30 anos, o
ranking que classificava o Indice Global de Terrorismo colocou Angola no lugar 65 entre 163
paises, conotando-o como um pais de (baixa) tendéncia e propensdo terrorista. Na referida
avaliacdo e na do ano seguinte, ao pais foi atribuida a pontuacao de 1,696 com uma pontuagao
de 0-10, sendo que 0 representa atividade terrorista nula e 10 atividade terrorista maxima.
Atualmente, Angola ocupa o lugar 130, com 0 pontos, sendo um pais de atividades ou incidentes
terroristas nulos. Isso ndo significa que ndo paire sobre o pais o risco de ataque(s)*®. Ao se
analisar a sua matriz de risco de ataques terroristas, Angola apresenta simultaneamente varios

fatores que o colocam como um estado “propenso e vulneravel” a pratica de tais atos,

designadamente: fragilidades na vigilancia e defesa dos seus limites fronteiricos; elevado fluxo

25 Avaliagdo das Capacidades de Combate ao Financiamento ao Terrorismo na Africa Ocidental, Grupo
Intergovernamental de Acgdo Contra o Branqueamento de Dinheiro na Africa Ocidental, 2020, p. 9.

26 No entanto, a avaliagdo de risco/pais de 2023 demonstrou que o pais tem vindo a assinalar inlimeros
retrocessos no que concerne as medidas de prevengao e detegdo de atos suscetiveis de tornar fundos internos
(branqueados) em meios de financiamento ao terrorismo internacional. v. Relatorio Economico de Angola
2016, Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Catolica de Angola, Press Veritas Vita,
Luanda, 2017, p. 239 a 240.
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migratorio de pessoas provenientes de zonas que sdo palco de grupos ou de agdes terroristas;
grande informalidade da sua economia, o que resulta em grande frugalidade desta, uma vez que
muito dinheiro circula fora dos canais controlados pelo Estado, o que facilita o envio de valores
para financiamento de grupos terroristas; e, finalmente, a localizagao geografica de Angola, em
zona proxima, sendo mesmo, circundada de estados em que grassam grupos rebeldes armados
ou conflitos internos®’. A todos estes fatores, acresce o facto (nfo menos importante,
afigurando-se até crucial) de Angola ser um dos maiores produtores e exportadores de petroleo
em Africa e de ter uma das maiores jazidas mundiais de diamantes e outras pedras e terras raras,
0 que o coloca na mira, como “alvo prioritario” de grupos subversivos e de terroristas que

operam na regido austral do continente africano.

5. O SISTEMA ANGOLANO DE PREVENCAO E COMBATE A
CRIMINALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA - EM ESPECIAL O
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

As bases funcionais e de organizagdo do sistema financeiro angolano veem previstas no
artigo 99.° da Constituigdo da Republica de Angola. De acordo com o artigo 7.°, n.° 3, da Lei
n.° 14/21, de 19 de maio — do Regime Geral das Institui¢cdes Financeiras (LRGIF) — que revogou
a Lei n.° 12/15, de 17 de junho (Lei de Bases das Instituigdes Financeiras) —, o sistema
financeiro angolano ¢ composto por um lado, por institui¢des financeiras bancarias e nao

bancarias®®. Como dissemos acima, Angola nunca foi uma ilha no mar de desregulagio. Nesse

27 SEBASTIAO MARTINS, Terrorismo e Direitos Humanos, Conferéncia proferida via Zoom a 25 de setembro
de 2021, no ambito do 3° Curso Avangado em Direitos Humanos, organizado pelo Centro de Direitos Humanos
e Cidadania da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de Angola. Isto mesmo ficou igualmente
salientado na ultima avaliagdo de risco a que o pais foi submetido em 2024 pelo ESAAMLG.

28 Nos termos do artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 14/21, de 19 de maio o sistema financeiro angolano é composto pelas
seguintes instituicdes financeiras nio bancarias:

a) instituicdes financeiras nao bancarias ligadas 2 moeda e crédito, reguladas e supervisionadas pelo
BNA (v. artigo 18.°, n.° 1, alinea 1), 29.°, alinea a) e 31.°, todos da lei n.° 24/21, de 18 de outubro — Lei do
Banco Nacional de Angola e artigo 7.%,n.° 3 € 99.° ¢ ss. da lei n.° 14/21, de 19 de maio — Lei do Regime Geral
das Institui¢des Financeiras), designadamente:

1) As casas de cambio (cujo regime juridico vem plasmado na Lei n.° 5/97, de 27 de junho — Lei Cambial e
pelo Aviso n.° 07/2013, de 22 de abril do BNA);

i) Institui¢des de moeda eletronica;

iii) Instituigdes financeiras de micro finangas;

iv) Sociedades de garantias de crédito;

V) Sociedades de poupangas e empréstimos;

vi) Sociedades cooperativas de crédito (reguladas pelo Decreto Presidencial n.® 22/11, de 19 de janeiro —

Regulamento das Cooperativas de Crédito e pela Lei n.° 23/15, de 31 de agosto — Lei das Cooperativas);
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vii) Sociedades de cessdo financeira (factoring) (reguladas pelo Decreto Presidencial n.° 95/11, de 28 de
abril — Regulamento sobre as Atividades das Sociedades de Cessdo Financeira),

viii) Sociedades de locagao financeira (leasing) (reguladas pelo Decreto Presidencial n.° 64/11, de 18 de abril
— Regulamento do Contrato de Locagao Financeira),

ix) Sociedades mediadoras dos mercados monetarios ou de cambios,

X) Sociedades de micro-créditos (cujo regime juridico vem previsto no Decreto Presidencial n.° 28/11, de 2
de fevereiro),

X1) Sociedades prestadoras de servigos de pagamentos (reguladas pelos avisos do BNA n.° 05/2014, de 15

de setembro — Regula o processo de autorizago para a constitui¢do das sociedades prestadoras de servicos de
pagamentos e Aviso n.° 07/2017, de 15 de agosto — regulamento sobre a prestagdo de servigos de pagamento no
ambito do Sistema de Pagamentos de Angola (SPA));

xii) Sociedades operadoras de sistemas de pagamentos, compensacdo ou cdmara de compensagédo (regulado
pela lei do sistema de pagamentos de Angola, pelo Aviso do BNA n.° 06/2014, de 15 de Setembro — sobre o
regime juridico das SOSP, Aviso do BNA n° 08/2017, de 15 de Agosto — sobre a classificagdo dos subsistemas
de compensacdo e liquidagdo do sistema de pagamentos de Angola e pelo Instrutivo n.° 02/09, de 24 de Marco
— que regulamenta as cAmaras de compensacao e os subsistemas de compensacgao e liquidagao);

Xiii) Outras que pela lei venham a ser qualificadas como tal.

b) as instituicdes financeiras nio bancarias que exercem a atividade seguradora e de previdéncia
social, supervisionadas pela Agéncia de Regulacio e Supervisio de Seguros, (ARSEG), nos termos do
artigo 7.°, n.°s 5 e 25.°, alinea c), ambos da lei n.° 14/21, de 19 de maio, designadamente:

1) Sociedades seguradoras e resseguradoras (lei n.° 1/00, de 03 de fevereiro — Lei Geral da Atividade
Seguradora, Decreto n.° 2/02, de 11 de fevereiro — sobre o contrato de seguro e Decreto executivo n.° 5/03, de
24 de janeiro — que aprova o regulamento sobre as regras e procedimentos de autorizagdo para a constituicdo e
funcionamento das seguradoras, Decreto n.° 6/01 — define o resseguro e o co-seguro, bem como as entidades
que podem exercer essa atividade em Angola);

ii) Os fundos de pensdes e suas sociedades gestoras (regulados pelo Decreto n.° 25/98, de 5 de agosto —
aprova o regulamento da Constituicdo e Funcionamento dos Fundos de Pensdes e pelo Decreto executivo n.°
16/03, de 21 de fevereiro — aprova as Normas de Funcionamento para as Entidades Gestoras de Fundos de
Pensoes);

iii) outras sociedades que sejam qualificadas como tal pela lei e; finalmente,

c) as instituicdes financeiras niao bancarias ligadas ao mercado de capitais, reguladas e
supervisionadas pela Comissio de Mercado de Capitais (CMC), nos termos do artigo 25.°, alinea b),
nomeadamente:

1) Sociedades corretoras de valores mobiliarios (reguladas pelo Decreto Presidencial n® 5/13, de 9 de
outubro),

i) Sociedades de capital de risco,

iii) Sociedades distribuidoras de valores mobilidrios (reguladas pelo Decreto Presidencial n® 5/13, de 9 de
outubro),

iv) Sociedades gestoras de organismos de investimentos coletivos;

V) Sociedades gestoras de participagdes sociais,

vi) Sociedades de investimento;

vii) Sociedades gestoras de patrimonios (reguladas pela lei n.° 2/17, de 9 de agosto)

viii) Sociedades gestoras de fundos de investimentos,

ix) Sociedades gestoras de fundos de titularizagdo,

X) Sociedades de gestdo e de investimentos imobiliarios,

x1) Sociedades operadoras de sistemas ou camaras de liquidacdo e compensacao de valores mobiliarios e;

XX1) Outras sociedades que a lei venha a qualificar como tal.

Sobre este assunto v. ELISA RANGEL NUNES, Direito Bancario, in Direito de Angola, ELISA RANGEL
NUNES e JORGE BACELAR GOUVEIA (Coordenadores), Faculdade de Direito da Universidade Agostinho
Neto, 1* edicdo, Luanda, 2014, p. 66-67.

Por outro lado, nos termos do artigo 7.%, n.° 2 da Lei sobre o Regime Geral das Instituicdes Financeiras (LRGIF),
as institui¢coes financeiras bancarias sujeitas a supervisao do BNA sio as seguintes: a) os bancos
comerciais, b) os bancos de investimento, ¢) os bancos de desenvolvimento, d) as caixas de crédito e, e) outras
que por lei venham a ser qualificadas como tal. Em Angola, no que diz respeito as institui¢des financeiras
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quesito, ndo estivemos sozinhos nem muito longe dos outros. A falta de regulacdo, de controlo
e de supervisdo era um fenémeno tdo global, quanto local, pelo que, as estruturas financeiras e
0s agentes econdmicos angolanos nao estavam completamente desavisados sobre a obrigacao
de ndo se relacionar com entidades que ndo pudessem ser devidamente identificadas e
supervisionadas em Angola ou em outros paises. As apertadas modificagdes a nivel
internacional tornaram imperativa a institucionalizacdo no sistema financeiro angolano, de
elementos de filtragem para identificagcdo de pessoas politicamente expostas (PPE’s), de
pessoas sancionadas e de pessoas com reconhecida e/ou estreita relagao de natureza societaria,
comercial, ou de proximidade pessoal e familiar com PPE’s. Tornou-se mais do que necessario
dar passos tendentes a tornar fidveis as institui¢des financeiras bancarias e ndo bancarias, por
formas a dar a volta ao quadro negro a que se tinha chegado, tendo em conta alguns exemplos
de amplas falhas que se verificavam no nosso sistema de prevengdo de branqueamento de
capitais e para as graves consequéncias que delas emanaram, sendo exemplo disso as graves
falhas de informacao e supervisao detetadas pelos auditores e reguladores do Banco de Portugal
e do Banco Central Europeu no processo da faléncia do Grupo Espirito Santo, detentora do
maior banco portugués na altura, o Banco Espirito Santo (BES), mais concretamente, das falhas
da sua filial angolana, o Banco Espirito Santo Angola (BESA, SA).

No que diz respeito ao crime de financiamento do terrorismo, facilmente se expuseram
as vulnerabilidades até entdo existentes no sistema financeiro e o perigo de colapso ante as
ameagas verificadas, nomeadamente, pelo facto de que a anélise de operagdes e transacdes em
geral ndo tomava como ponto de partida a informagdo sobre a identidade de pessoas ou

organizag¢des, muitas delas ja sancionadas ou suspeitas de conexdo com atividades terroristas?’.

bancarias, quase todas as sociedades andnimas bancarias agregam em si atividades de banca comercial ¢ de
banca de investimentos, ou seja, sdo, portanto, uma espécie de banca universal. De acordo com a titularidade
das participagdes, temos sociedades anonimas bancarias de capitais publicos (BPC, BDA, sendo que um
terceiro banco, o BCI foi recentemente vendido ao Grupo Carrinho Empreendimentos) e sociedades anonimas
bancarias de capitais privados (Totta Angola, BAI, BAI Micro-Finangas, BCA, SOL, Keve, Novo Banco, BIC,
BNI, VTB, Econémico, Millennium Atlantico, Comercial do Huambo, Crédito do Sul, Mais, Valor, Postal,
S.A., Investimento Rural, Banco da China, Lda — Sucursal Ecobank de Angola, S.A., Standard Bank de
Angola, S.A, Standard Chartered Bank de Angola, Prestigio, Caixa Geral Angola, S.A., e Yetu). v. sobre este
assunto, SOFIA VALE e LEONILDO MANUEL, Institui¢oes Financeiras sob Supervisdo do Banco Nacional
de Angola, in O Sistema Financeiro Angolano, PAULO CAMARA (Coordenagio), Almedina, Coimbra, 2020,
pp- 57-70.

2 Neste sentido, V. JOSE MANUEL FARIA, Novos Desenvolvimentos da Legislagio de Preven¢io do
Branqueamento de Capitais e de Financiamento ao Terrorismo e da sua Aplica¢do ao Sector Financeiro, in
Inforbanca — Revista do Instituto de Formagdo Bancaria, n.° 112, Lisboa, margo de 2018, p.13. Nao eram
poucas as falhas e vulnerabilidades. A titulo meramente exemplificativo, em 2010, o relatorio “Keeping
Foreign Corruption Out of the United States: Four Cases Histories” do Subcomité Permanente de Investigagado
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Para as autoridades internacionais, no geral, e americanas em particular, Angola se havia
tornado numa “lavandaria” para o dinheiro dos seus politicos corruptos e para os terroristas do
grupo Hezbollah®®. O exemplo inequivoco de que as estruturas financeiras angolanas ndo
tinham por devidamente identificados e supervisionados os agentes econdmicos € as pessoas €
empresas com que se relacionavam, ficou demonstrado no caso envolvendo o Grupo

Arosfram®' cujos proprietarios usavam as sociedades comerciais que detinham em Angola para

do Senado norte americano, detalhava que, por exemplo, o Banco Africano de Investimentos (BAI), banco de
capitais privados a operar em Angola apresentara uma série de transferéncias eletronicas de alto risco,
claramente indiciadoras de praticas de evasdo fiscal, de branqueamento de capitais e de outras fraudes,
incluindo suspeitas de financiamento do terrorismo. Segundo aquele relatorio, milhdes de dolares foram
transferidos a partir de Angola, daquele e de outros bancos para cerca de quatro mil bancos offshore existentes
em cerca de dezasseis paraisos fiscais, incluindo o Delaware, nos Estados Unidos, através de milhares de
operagoes “prime banks schemes”, o que originou o encerramento das contas do BNA no Bank of América, nos
Estados Unidos, no Citibank de Londres e no Citibank na Africa do Sul e no Standard Chértered Bank, tendo
estes deixado de fornecer dolares a banca angolana, com o fundamento de inexisténcia ou fraco controlo de
procedimentos anti-branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, ja que cabia ao BNA, dentro
dos seus poderes de supervisdo e controlo, acompanhar e garantir a atuacdo integra das institui¢des financeiras
domiciliadas em Angola ante os sistemas de pagamentos nacionais e internacionais.

30 No mesmo sentido, MIHAELA WEBBA, deputada do grupo parlamentar do partido UNITA, aquando da
intervencao na Assembleia Nacional no dia 29 de outubro de 2019, durante a votacdo na generalidade da
proposta da lei de prevencdo e do combate ao branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo e
proliferaciao de armas de destrui¢do massiva, fonte Assembleia Nacional.

31 Os empresarios Kassim Tajidem, Hatem Barakat e Adnan El Rahi que residiam em Angola foram designados
financiadores do terrorismo pelas autoridades americanas. O primeiro era, desde abril de 2010, proprietario e
detentor a 100% das agdes dos Grupos Arosfram — Empreendimentos e Participagdes SARL, Afri-Belg,
Comércio e Industria Lda e Golfrate Holdings, Lda, todos de direito angolano e com sede em Luanda, na Rua
Comandante Valddia, n.° 266-268, cujos ramos de atividades incidiam em areas como o comércio e industria,
agricultura e construgdo civil. Desde 27 de Maio de 2009 que o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos
da América considerava aquelas entidades empresariais como “pessoas designadas” por associa¢do ao
terrorismo (Specially Designated Global Terrorists), lavagem de dinheiro, trafico de drogas e trafico de
diamantes. Kassim Tajidem era igualmente procurado na Bélgica por fraude fiscal, branqueamento de capitais e
trafico ilegal de diamantes. Em 2009, o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, aplicou sangdes e
recorreu a INTERPOL para cumprir os mandados de detengdo internacionais que emitiu contra Kassim
Tajideem e seus irmdos Aly e Husayn Tajideen, por angariarem fundos e contribuirem financeiramente para as
atividades do grupo terrorista Hezbollah. Tajideem foi preso no Marrocos em 2017 e extraditado para os
Estados Unidos da América onde foi julgado e condenado por financiamento do terrorismo.

Por sua vez, Hatem Barakat, era proprietario de uma cadeia de lojas denominada Infornet Princesa, cujas
atividades giravam em torno da venda de equipamentos eletronicos, acessorios diversos e brinquedos, todas
situadas em Luanda. Estas empresas foram igualmente consideradas “grupos designados” pelo World-Check
One (um software internacional criado para atender as necessidades de due diligence - Know Your Costumer —
KYC —, facilitando a monitoriza¢do automatica de pessoas expostas politicamente — PEP’s — pessoas fisicas e
juridicas e organizagdes de alto risco no que toca a praticas de crimes financeiros, designadamente, corrupgao,
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo) e monitoradas pela Thomson Reuters. Segundo estas
entidades, Barakat (através das suas empresas em Angola) era o verdadeiro banqueiro do Heezbollah.

Quanto a Adnan El Rahi, os operacionais da maior investigagao contra o sistema financeiro do Hezbollah, a
“Operagédo Perseus” acreditam que continua escondido em Angola. v. Angonoticias, edi¢do online do dia 24 de
outubro de 2019, consultado aos 11 de Setembro de 2022, e Angola24Horas, edi¢do online, de 11 de janeiro de
2021, consultado aos 16 de margo de 2024, pelas 22h08m.
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contribuir com dezenas de milhdes de dolares para o Hezbollah®?, transformando-se no

verdadeiro banco daquela organizagio terrorista’>. Angola passou a ser considerado um pais

32 Club K, edigdo online de 24 de outubro de 2019; V. também Angonoticias, edi¢do online do dia 24 de outubro
de 2019 e BENJA SATULA, 4 Angola que ndo Pretendo, Club K, edi¢ao online de 24 de junho de 2019.

33 O Hezbollah, também conhecido como o “Partido de Deus”, é um grupo militante islimico de orientagdo xiita,
fundado em 1982, no Libano, onde tem a sua sede, mantendo, entretanto, bases fortes em Najaf, no Iraque. Em
1982, gragas aos financiamentos provenientes de Teerdo, acrescido do reforgo de algumas centenas de
“guardides de revolugdo” iraniana, o grupo desenvolveu o seu aparelho militar que no inicio protagonizou
ataques com foguetes nas regides de disputa entre Israel e a Palestina, e de onde os langamentos de bombas
continuam a ser ocorréncias regulares. A guerra israelo-arabe (palestiniana) de 1982 a 1985 fez surgir e
rapidamente viu fortalecer o Hezbollah e, em 11 de novembro de 1982 a comunidade internacional fixou a sua
atengdo para aquele grupo quando um seu membro langou um Mercedes armado com explosivos contra o
quartel-general das tropas de ocupagdo israelita em Tyr, matando 141 pessoas. Em 26 de Outubro de 1983, dois
atentados reivindicados pelo Hezbollah visaram os contingentes de uma for¢ca multinacional causando a morte a
141 militares americanos e 31 militares franceses. Algum tempo depois seguiram-se outros ataques
reivindicados, designadamente a embaixada dos Estados Unidos no Libano, em que morreram mais de 60
pessoas, entre marinheiros, fuzileiros e, principalmente, pessoal da embaixada e um ataque a embaixada de
Israel na Argentina, com 29 mortos ¢ mais de 200 feridos, o que levou a que os Estados Unidos da América, os
Paises Baixos, a Argentina, Canad4, Israel, a Liga Arabe, o Conselho de Cooperagio do Golfo e o Reino Unido
colocassem o Hezbollah na lista de organizagdes terroristas, solicitando, desde entdo a varios governos que
procedam ao congelamento de valores e bens de membros e pessoas ligadas direta ou indiretamente ao
Hezbollah.

Em 1996, o Departamento de Estado dos Estados Unidos publicou o relatorio anual intitulado Patterns of Global
Terrorism Report, onde no seu anexo B, o Hezbollah aparece na lista dos 39 maiores grupos terroristas em
atividade, ao lado de organiza¢des como a palestiniana Abu Nidal Organization, mais conhecida por Setembro
Negro, a Verdade Suprema do Japao, organizacdo que em 1995 efetuou ataques com gas sarim no sistema de
metro de Toéquio, o0 Hamas (Movimento de Resisténcia Islamica contra Israel), os Khmer Vermelhos, do
Cambodja, entre outras. Em 8 de Outubro de 1997, a entdo Secretaria de Estado americana, Madeline Albright
indicou 30 organizagdes e grupos terroristas estrangeiros. Desta lista constavam 13 organizagdes islamicas e 2
grupos que lutam contra Israel, dentre eles, o Hezbollah.

Atualmente, a Australia e a Unido Europeia, consideram terrorista apenas o brago armado do Hezbollah e nao o
partido politico em que se transformou desde 1992. Um relatdrio da policia federal do Brasil, de 2006,
considera o Hezbollah, um grupo terrorista, com ligagdes ao Primeiro Comando da Capital - PCC) uma facgio
criminosa local. Em 2006, durante uma batalha de 34 dias contra Israel, no Libano, o Hezbollah, usou células
bem treinadas que misturaram taticas militares convencionais e granadas langadas de areas civis densamente
povoadas. Tatica idéntica, tinha sido adotada dois anos antes, pelo Hamas, em Gaza, quando foram travados
combates aéreos e terrestres com Israel. Em Junho de 2013, os cidaddos libaneses Ali Ibrahim al-Watfa, oficial
de ligag@o permanente do Hezbollah na Serra Leoa, Abbas Loutfe Fawaz, lider do Hezbollah no Senegal, Ali
Ahmad Chehad, responsavel do Departamento de Relagdes Exteriores do Hezbollah na Costa do Marfim e
Hicham Nmer Khanafer, membro ativo e influente do Hezbollah na Gambia, foram designados pelo
Departamento do Tesouro dos EUA sob a Ordem Executiva 13224, que bloqueou os seus bens no sistema
financeiro dos EUA, congelando os seus ativos e proibindo as entidades americanas de fazer negdocios com
eles. Os quatro homens ajudavam o Hezbollah nos seus esfor¢os para alargar a sua influéncia na Africa
Ocidental, angariando fundos, recrutando membros em mesquitas locais, utilizando as suas redes de
supermercados para obter e transferir fundos, coordenavam e facilitavam viagens de membros do Hezbollah
por vérios paises da Africa Ocidental (como ficou demonstrado pela ajuda dada ao terrorista mundial Al
Munim Qubaysi) e, em alguns casos, funcionavam como embaixadores do Departamento de Relagdes
Exteriores do Hezbollah. v. ALAIN GRESH e DOMINIQUE VIDAL, com a colaboragdo de EMMANUELLY
PAULY, Dicciondrio do Médio Oriente, Coleccdo Contemporanea, tradu¢ao de Ligia Calapez e Sofia
Vilarigues, Hachete Literatures/Grafica Europam, Lisboa, 2003, p. 156-159 ¢ 170-172; JAMES R.
RICHARDS, Transnational Criminal Organizations, Cibercrime and Money Laundering, CRC Press, Boca-
Raton, Florida, pp. 28-29; JOSEPH S. NYE JR., O Futuro do Poder, tradugao de Luis de Oliveira Santos,
editora Circulo dos Leitores, 1* edi¢do, Maia, 2012, p. 54-56.
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que propiciava o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e, por conseguinte,
foi colocado na “lista cinzenta” ** dos paises ndo cooperantes.

Esta exposi¢do internacional das fraquezas do sistema financeiro angolano, bem como
um conjunto de duras sangdes aplicadas ao pais, em resultado do incumprimento das
recomendacdes do GAFI e, finalmente, o risco de um ataque terrorista a que Angola (e qualquer
pais do mundo) hoje esta sujeito, obrigaram o estado angolano a buscar, com mais afinco, a
conformidade com as novas regras estabelecidas pelas instituigdes internacionais vocacionadas
para a prevencdo ¢ o combate do financiamento do terrorismo, ¢ a uma mudanca de postura
influenciando o recente percurso legislativo nacional anti branqueamento de capitais e de
financiamento ao terrorismo (na sigla em inglés AMLFT — Anti Money Laundering and
Finantial Terrorism).

Em razao disso, foi implementado um grande processo de reformas legislativas e de
alteracdo dos padrdes de funcionamento das institui¢cdes financeiras, que deram origem a
diversas leis e medidas, que tiveram como recompensa o pais ter deixado de constar da “/ista
cinzenta” de jurisdicdes ndo-cooperantes e com alto risco de branqueamento de capitais e de

135

financiamento do Terrorismo do GAFI’°. Em consonancia com as recomendagdes ¢ diretrizes

das institui¢des acima referidas (CSNU, GAFI, UA e outras similares) o esfor¢o legislativo que
visou impedir o florescer de organizagdes terroristas e colocou o ordenamento em conformidade
com a ordem juridica internacional, culminou com:

a) A Criacdo de leis relevantes em matéria de combate ao terrorismo, ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, com realce para aquelas que
criminalizaram o financiamento do terrorismo. Sao manifestagoes desse esforco
legislativo, o artigo 65.° da lei n.° 34/11, de 12 de dezembro, a lei 3/14, de 10 de
fevereiro, a lei 19/17, de 25 de agosto e a lei 5/20, de 27 de janeiro (bem como as
alteragdes que se lhe seguiram);

b) A criacdo da Unidade de Informagdo Financeira (UIF) que serve como centro
nacional de recebimento e analise de comunicacdes de operacdes suspeitas®® e de

34 Relativamente ao cumprimento das suas recomendacdes, o GAFI distingue dois tipos de paises: aqueles que
apresentam graves deficiéncias no cumprimento das normas por si estabelecidas e que realizam apenas o
minimo das obrigacdes estabelecidas nas recomendagdes contra o BC/FT, e que por isso sdo incluidos na lista
cinzenta; e os paises considerados de alto risco, ou seja aqueles que em absoluto sdo ndo cooperantes, isto €,
que ndo cumprem com as referidas recomendagdes sendo, por via disso, incluidos na /ista negra.

35 Sobre este assunto V. ADAO DO NASCIMENTO, Corrup¢ado, Improbidade Administrativa e Autarquias
Locais em Angola, Melv/BC Livtec, Luanda, 2019, pp. 27-35.

36 A UIF de Angola, regulada por meio do Decreto Presidencial 2/18, de 11 de Janeiro, recebe, regista, avalia e
analisa diferentes tipos de comunicacdes relevantes para efeitos de prevencao de BC/FT, designadamente: a)
comunicagdo de operagdo suspeita; b) comunicagdo para identificagdo de pessoa designada; ¢) comunicagdo de
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outras informacdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo ¢ de disseminagdo dos resultados de tal analise,
funcionando, simultaneamente, como entidade vocacionada a combater o
financiamento do terrorismo. Nesta matéria, o legislador angolano reagiu primeiro
genericamente, através do artigo 2.°, alinea q), da lei 34/11, de 12 de dezembro e
depois especificamente, estabelecendo o regime geral de atuagdo daquela entidade,
através do Decreto Presidencial n.° 212/13, de 13 de dezembro e do Decreto
Presidencial n.° 02/18, de 11 de janeiro, culminando, mais recentemente com a
articulagdo feita pelos artigos 17.°, 18.°, 19.°, 45.°, alinea f) e 61.° a 65.°, da lei 5/20,
de 27 de janeiro;

Estabelecimento de diretrizes e procedimentos rigidos que as entidades sujeitas
(principalmente os bancos e outras instituicdes financeiras) devem cumprir para a
detecio e comunicacio de operagdes suspeitas. E o que foi determinado pelo
legislador nos termos do artigo 8.° da lei n.° 5/20, de 27 de janeiro e pelo regulador,
nos termos dos artigos 26.° e ss. do Aviso n.° 1/22, de 28 de janeiro, do Banco
Nacional de Angola;

Estabelecimento de um regime legal geral para as instituicdes financeiras (Lei n.°
14/21, de 19 de maio), que permitiu a criagdo de institui¢oes reguladoras para
supervisionar as atividades das entidades sujeitas (sejam elas institui¢des financeiras
ou ndo financeiras), com vista a garantir a conformidade da atuagdo destas com as
normas existentes, dotando, para o efeito, tais instituigdes de recursos adequados
para que possam implementar as normas de Combate ao Branqueamento de Capitais
e ao Financiamento do Terrorismo (BC/CFT) e reforcando cada vez mais os
mecanismos de supervisao para assegurar que as medidas de Devida Vigilancia dos
Clientes (DVC) estejam a ser implementadas com eficécia pelas entidades sujeitas,
bem como sujeitando-as as penalidades criadas.

Em resultado disso, produziram-se alteracdes profundas no modo de atuagdo dos

operadores do sistema financeiro, tanto de carcter preventivo como sancionatorio, sendo de

realgar como alteracdo inequivoca do paradigma, o facto do nosso legislador proibir, de forma

expressa, no artigo 6.°, n.°s 1, 2 e 3 da lei n.° 5/20, de 27 de janeiro, a criagdo de bancos de

fachada e vedar a possibilidade de as instituicdes bancarias estabelecerem relagdes de

correspondéncia com bancos de fachada ou com outras institui¢des que reconhecidamente

permitam que as suas contas sejam utilizadas por Bancos de fachada.

Outra nuance que deve ser realgada € a constante do artigo 15.°, n.° 5 do Aviso n.° 14/20,

de 22 de

junho, do Banco Nacional de Angola, que veda as institui¢des financeiras o

transagdes em numerario; d) comunica¢do de movimentos transfronteirigos; €) comunicagdes espontineas
nacionais e internacionais; f) pedidos de informagdes nacionais e internacionais, etc.
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estabelecimento, manutencao, administracdo ou gestdo de uma conta correspondente de um
banco de fachada ou de correspondentes de fachada, devendo para efeitos preventivos cumprir
rigorosamente com o seu dever de informar-se sobre o seu cliente, obtendo documentagao
valida e idonea que comprove a localizagdo fisica da sede do respetivo estabelecimento
bancario ou da organizag¢ao sem fim lucrativo (artigo 17.°).

Por outro lado, o artigo 7.°, alinea b) do mesmo Aviso, estabelece que no ambito da sua
atividade e com a finalidade prudencial de evitar que a institui¢do financeira se relacione com
empresas de fachada, aquela tem a obrigagdo de identificar devidamente as pessoas coletivas
ou entidades sem personalidade juridica com as quais pretenda vir a estabelecer relagdes de
negocio, devendo solicitar que lhe sejam fornecidos os seguintes dados: a) denominacao social
completa; b) objeto social e finalidade do negocio; ¢) endereco da sede, local em que 6rgaos de
gestdo exercam a sua atividade, escritorio de representacdo, estabelecimento estavel; d) nimero
de identificagdo fiscal (NIF); e) numero de matricula do registo comercial; f) identidade de
titulares de participagdes no capital e nos direitos de voto da pessoa coletiva de valor igual ou
superior a 20% e; g) identidade dos procuradores da pessoa coletiva e respetivo mandato.

De acordo com aquele diploma, toda a documentagdo tem de ser verificada, devendo
estar em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo 7.°. Em caso de
impossibilidade de obtencao de informacao relevante sobre a empresa, a instituicdo financeira
deve por termo a relagdao de negdcio e, consequentemente, impedir qualquer movimentagao de
fundos ou outros bens associados a referida relagdo, mesmo através de quaisquer meios de
comunicagdo a distdncia e/ou manter os fundos ou outros bens indisponiveis até que a
autoridade competente determine a sua restitui¢do (artigo 26.°, n.° 1, alineas a) e c).
Cumulativamente, a instituicao deve alertar a UIF, por meio de uma comunicagdo espontdnea
(CE), salientando a possibilidade de ocorréncia de Operagcdo Suspeita (OS), emitindo-se a
respetiva declaragdo de operagdo suspeita (DOS) ou, por meio da respetiva declaracdo, relatar
a Tentativa Suspeita de Movimentos Transfronteiricos (DMT-X-border).

No cumprimento destes desideratos, todos 0s bancos comerciais se viram na obrigacao
de produzir regras prudenciais internas que os administradores e colaboradores devem cumprir
de forma estrita, informando imediatamente os 6rgaos internos sobre as operagdes que reputem

por suspeitas®’.

370 Banco BAI (que como acima referimos ficou reputada internacionalmente como o exemplo mau), por
exemplo, langou a sua cartilha de Politica de Prevengao e Combate do Branqueamento de Capitais, de
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No mesmo sentido e para uma melhor harmonizacao na producdo das regras prudenciais
internas das instituicdes financeiras e ndo financeiras, em razdo das alteragdes legislativas
ocorridas no plano internacional, iniciou-se um vasto processo cujo elemento intencional foi a
sincronizagdo com as boas praticas internacionais em matéria de determinacao dos indicadores
de suspei¢do. Desta feita, varias pessoas coletivas publicas foram criadas, tendo por missao
genérica assegurar, dentro dos limites das competéncias que, entretanto, lhes foram atribuidas,
a regulamentacgao, supervisao e fiscalizagdo das atividades que constituam fatores de suspei¢ao
e de risco, com vista a garantir a adequag¢dao, homogeneidade e estabilidade do sistema
financeiro, tais sdo os casos, por exemplo do BNA, CMC, da UIF, entre outras.

Nesse sentido, a personificacdo juridica e, nalguns casos, a total ou parcial
independéncia administrativa e financeira daquelas autoridades foi acompanhada de um
conjunto de mecanismos de caracter funcional concretizadores dos poderes que a lei as atribuiu,
designadamente, a competéncia para emitir instrugdes dirigidas especificamente a determinadas
entidades sujeitas que atuam no sistema, bem como solicitar e até apreender comprovativos das
operacgdes, registos contabilisticos, contratos e outros documentos que, no &mbito e no exercicio
dos seus poderes entenderem por pertinentes e necessarios. Grande exemplo para esta
operacionalidade dos stockholders do Sistema de Prevencao e Combate ao FT, encontramos
(uma vez mais) na UIF. Esta entidade desempenha um papel fulcral pois a ela cabe agrupar?®
os comportamentos dos agentes que mais facilmente indiciam operacdes ou atividades suspeitas
por meio das quais se lhes impde a obrigacdo de emitirem uma Declaragdo de Operagao
Suspeita (DOS) ou uma Declaracdo de Identificacdo de Pessoa Designada (DIPD).

Por serem transversais a todo o sistema financeiro e nao financeiro, importa, pois,
analisar as situagdes suscetiveis de suspei¢do e de risco, € que sdo, portanto, indiciadoras de

pratica de FT, conforme elencadas pela UIF.

Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdo das Armas de Destrui¢gdo em Massa e do Cumprimento de
Sangdes onde, dentre outras medidas, estabelece, no seu numero 6.3 que “nas relagdes de correspondéncia
bancéria ¢ determinante que se compra escrupulosamente a politica interna de nao estabelecer quaisquer
relagdes comerciais com bancos de fachada”.

38 v. relatorio anual da UIF referente ao ano de 2016, p. 9-11 e relatério anual da UIF referente ao ano de 2021,
p. 12-14.
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6. INDICADORES DE SUSPEICAO (PARA EFEITOS DE FT)

Quanto aos Bancos e Instituicdes nao bancarias ligadas a moeda e ao crédito,
designadamente as constantes do artigo 7.°, n.° 2, conjugado com o artigo 9.°, n.° 1, ambos da
lei n.° 14/21, de 19 de maio, temos, dentre outras, as seguintes situagdes indiciadoras de
suspei¢ao:

— A posse, pelo agente suspeito, de elevado montante em dinheiro sonante € que, no
entanto, procede a abertura de varias contas diferentes, por onde vai distribuindo os
valores;

— Frequentes e constantes operacdes de transferéncias levadas a cabo por formas a
fracionar o valor total em parcelas reduzidas aos limites maximos estabelecidos na
lei (smurfing);

— Estrangeiros efetuando transferéncias de montantes significativos de dinheiro, através
de Servigos de Remessa Alternativos (ARS, na sigla em inglés), sob a falsa finalidade
de transferir dinheiro para a familia no estrangeiro;

— Aquisigdo de varios produtos financeiros similares e movimentagao dos fundos por
entre eles, com o consequente pagamento suplementar em numerario;

— Incompatibilidade entre o alto valor patrimonial detido pelo cliente e o seu perfil;

— Utilizagao repetida de um endere¢o com constante alteracao dos nomes envolvidos nas
operacoes;

— Cliente com numero de telefone profissional ou da residéncia desconectado ou
inexistente, quando o banco decide fazer confirmacdes logo apds a abertura de
contas.

7. MEDIDAS PRUDENCIAIS CONTRA O FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO (COMPLIANCE)

Como ja referimos acima, por formas a proteger o sistema financeiro, o artigo 3.° da lei
n.° 5/20, de 27 de janeiro — Lei de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais, do
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa, prevé
distintas autoridades de supervisdo e de fiscalizacdo, tanto para o sector financeiro como para
0 sector ndo financeiro:

No primeiro caso, estabelece-se a pessoa coletiva publica Banco Nacional de Angola
(BNA) como a entidade reguladora do sistema bancario e, concomitante, das instituicdes
financeiras bancdarias e ndo bancarias ligadas a intermediacdo financeira, moeda e créditos,

funcionando igualmente como autoridade monetaria. Na qualidade de entidade reguladora e
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supervisora pode emitir instrugdes e diretivas dirigidas as instituigdes sujeitas ao seu poder de
supervisdo com a finalidade de regular a sua atuacdo bem como velar pela estabilidade do
sistema financeiro nacional por via do controlo administrativo e, finalmente, a possibilidade de,
sempre que se impuser, solicitar informag¢des em conformidade com o previsto na lei n.° 24/21,
de 18 de Outubro — Lei do BNA e na lei 5/20, de 27 de janeiro.

Por sua vez, a ARSEG (Agéncia Angolana de Regulagdo e Supervisdo de Seguros)
exerce um papel similar no que toca as institui¢des financeiras ndo bancarias ligadas a atividade
seguradora e de providéncia social e, finalmente, a Comissao do Mercado de Capitais (CMC),
exerce a supervisdo relativa as institui¢des financeiras ndo bancarias ligadas ao mercado de
capitais e ao investimento, dos agentes e das atividades que ali se exercem direta ou
indiretamente, com vista a garantir a transparéncia das transacdes que se efetuam nestes
mercados assim como a integridade das pessoas e entidades que nele operam profissionalmente.

Relativamente as instituicdes nao financeiras, outras instituigdes exercem a regulagio e
a supervisao, tendo em conta o sector da atividade e os tipos de riscos.

Fundamentando este escopo de criar institui¢cdes funcionais, o legislador determina na
lei n.° 14/21, de 19 de maio — das Instituigdes Financeiras — que a solidez, a estabilidade e a
integridade do sistema financeiro dependem principalmente das medidas de promoc¢ao da
confianca que as entidades financeiras (e ndo s0) forem capazes de realizar, sobretudo em
matéria de supervisao comportamental e prudencial, com vista a prevencao do risco sistémico
(artigo 26.°, alineas b) e g), evitando a utilizagdo do sistema financeiro para, dentre outros
efeitos, o financiamento do terrorismo (artigo 26.°, alinea h) e artigo 170.°, n.° 1, alinea e).

Igual formulag¢do encontramos também no Decreto Presidencial n.® 73/23, de 15 de
marco — Estratégia Nacional e Linhas Gerais do Plano para a Prevengcdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e a Proliferacdo de Armas de
Destruicdo em Massa 2023-2027. Nos termos desse Decreto, ¢ ainda mais premente a
necessidade de instituigdes de supervisdo fortes, porquanto, realizada a primeira Avaliagdo
Nacional de Risco (ANR) de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
(BC/FT) no periodo de 2017 a 2019, seguidas das atualizagdes das Avaliagcdes de Risco
Sectoriais (ARS) de Branqueamento de Capitais (BC) de 2021, que congregaram dados do
biénio 2018-2020 e da atualizacdo da Avaliagdo Nacional de Risco (ANR) sobre o
Financiamento ao Terrorismo (FT) e Financiamento a Proliferagdo de Armas de Destruigdo em

Massa (FP) em 2021 (processo orientado pelo Comité de Supervisdo (CS) e coordenado pela
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Unidade de Informacdo Financeira (UIF)), foi identificado um conjunto de ameagas e
vulnerabilidades que levaram a classificagdo geral da Republica de Angola em termos de BC,
de risco médio-alto, enquanto o risco de FT foi classificado de médio-baixo, pressupondo, ainda
assim, a existéncia de enormes vulnerabilidades no sistema de protec¢ao, supervisao e controlo.

Por outro lado, uma das grandes criticas feitas pelos avaliadores do GAFI/ESAAMLG
ao nosso sistema de prevencdo e combate de BC/FT prende-se com o facto de o sistema de
supervisao estabelecido ser puramente convencional e administrativo, em geral reativo € menos
proactivo, mostrando-se inadequado para o efetivo controlo as atuais formas de financiamento
do terrorismo bem como as exigéncias especificas do combate ao FT.

Em razio disso, e com vista a debelar os fatores de risco subjacentes as condutas acima
referidas, os bancos e as demais instituicdes ndo bancdarias nacionais ligadas a moeda e ao
crédito assumem hoje ser mais do que essencial a integral e completa identificacdo dos seus
clientes, representantes legais e beneficiarios efetivos e procuram cada vez mais e melhor
realizar a comprovagio dos elementos de identificagdo que sobre estes se tenha obtido®®. Por
maioria de razado, estes procedimentos sao intensificados, sempre que um cliente que com eles
estabeleca relacdes de negocios, efetue transacdes ocasionais por meio de uma ou de varias
operagdes aparentemente vinculadas, em moeda nacional ou estrangeira, igual ou superior ao
equivalente a quinze mil ddlares norte americanos — USD 15.000,00, por meio de transferéncias
eletronicas de valor igual ou superior a mil doélares norte americanos — USD 1.000,00 ou
quando, independentemente dos valores das transagdes, o comportamento do cliente ou as
caracteristicas das operacdes levantarem suspeitas de BC/FT.

E, também por essa razio, que a lei sobre o branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo estabelece para todos os bancos uma obrigagdo de recusa e
abstencdo, em virtude da qual aquelas instituicdes ndo devem permitir a concretizagdo de
operacdes sempre que ndo se consiga obter a integral identifica¢do de clientes, atualizar os
cadastros de identifica¢do disponiveis ou, sempre que, em face de uma operagdo em concreto,
ndo se mostre possivel ou viavel concretizar as medidas de diligéncia necessarias para mitigar
os riscos existentes de BC/FT. Tal ¢ também o procedimento a ser seguido nos casos em que a

entidade sujeita tenha conhecimento ou fundada suspeita de que o cliente ndo atua por conta

39 veja a cartilha de politica de prevengdo e combate do branqueamento de capitais, de financiamento do
terrorismo e da proliferagdo de armas de destrui¢do em massa e do cumprimento de san¢des do BAI, discutida e
aprovada em 26, 27 e 28 de maio de 2022, p. 8-10.
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propria, devendo, portanto, tomar medidas adequadas que lhe permitam conhecer a identidade
da pessoa ou entidade por conta de quem aquele atua, nomeadamente dos beneficiarios efetivos
(v.artigo. 11.°,n.°3 dalein.®° 5/20, de 27 de janeiro). Em caso de duvidas quanto a autenticidade
ou a conformidade dos dados de identificacdo dos clientes, aquelas institui¢des tém o dever de
ndo permitir o estabelecimento da relacdo de negdcio ou, se esta ja existir, de ndo aceitar a
realizagdo de qualquer depdsito, movimentos a débitos ou conta-a-conta e muito menos a
disponibiliza¢ao de instrumentos de pagamentos sobre a mesma ou quaisquer alteragdes na sua
titularidade.

Para cumprimento destas obrigagdes, a lei n.° 14/21, de 19 de maio, impde, dentre outros
requisitos que, para que as instituigdes financeiras bancarias possam exercer atividades, estas
facam demonstragdes da sua capacidade de organizar processos eficazes de identificacdo,
gestdo, controlo e comunicagdo dos riscos a que, por ineréncia da atividade, se estd ou possa
vir a estar sujeito (artigo 48.°, alinea h) e artigo 51.°, n.° 2, alineas b) e ¢), devendo, para o efeito
dispor de mecanismos adequados de controlo de mitigacdo de risco interno, incluindo
procedimentos administrativos e contabilisticos sélidos (artigo 51.°, n.° 2, alinea 1).

Por formas a regulamentar o modo como as institui¢des bancarias devem organizar e
gerir os seus sistemas de controlo interno para operacdes suspeitas, o BNA, no ambito dos seus
poderes, fez sair o Aviso n.° 1/22, de 28 de janeiro, onde obriga aquelas institui¢des a definir
de modo claro e documentado as estratégias de gestao de riscos, consistindo estas na defini¢ao,
implementagdo, monitorizagdo e revisao continua do sistema de controlo interno, da estratégia
do negdcio e dos processos de gestdo do risco associado especificamente ao BC/FT (artigos 9.°,
31.°e32.°, do referido Aviso, conjugado com o artigo 9.° e 10.°, da lei n.® 5/20, de 27 de Janeiro),
prevendo-se que as estruturas, os modelos e a cultura organizacional das institui¢des financeiras
bancérias abarquem, de modo devidamente escalonado, um Orgdo de Administragdo (artigos
11.° ¢ 12.°), uma Comissdo Executiva (artigo 13.°), um Orgdo de Fiscalizagio (artigos 14.° e
15.°), um Comité de Acompanhamento do Sistema de Controlo Interno (artigo 18.°) e um
Comité de Auditoria Interna (artigo 19.°); por outro lado, ¢ obrigatorio o estabelecimento de
um Codigo de Conduta Interno que iniba a participacao dos colaboradores em atividades ilegais
envolvendo os meios ou o nome da instituicdo, evite conflitos de interesses e promova a
transparéncia, além de facilitar a divulgacao da informagao (v. artigos 22.° a 24.°). De realcar
que este dever de divulgacdo interna da informagao estd amplamente associado a um dever

externo que as institui¢des bancérias tém de, proactivamente e por sua propria e livre iniciativa,
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comunicar a UIF a suspeita de tentativas ou de execucdo de operacdes (incluindo-se aqui as
transferéncias eletronicas efetuadas por pessoas que ndo possuam contas bancarias) suscetiveis
de estarem associadas a pratica, dentre outras, de financiamento do terrorismo (v. artigos 17.°,
n.°len.°4, ¢30.° n.° 12, ambos da lei n.° 5/20, de 27 de janeiro).

Especial relevancia deve ser dada, também, a obrigacdo — a que estdo sujeitas as
instituicdes bancarias — de institucionalizar, com independéncia e com poderes suficientes, a
funcdo compliance (artigo 33.°), com a finalidade de, com a necessaria autonomia, debelar os
riscos provenientes de violagdes ou incumprimento de leis, regras, regulagdes, contratos,
praticas prescritas ou standards ou padroes éticos, dos deveres e das diretrizes internas.

E no ambito desta fungdo compliance que efetivamente se devera processar dentre
outros, a ligacdo entre o topo e a base da institui¢do em matéria de supervisdo, avaliagdo dos
riscos, determinagdo dos padrdes de condutas e de politicas e procedimentos internos da
instituicdo, assim como, ¢ no ambito desta fun¢do que se deve proceder a designagdo de um
compliance officer e/ou a definicdo do Comité de Compliance, os modelos e as metodologias
de educagdao e treinamento para fornecer conhecimento efetivo aos funcionarios além de
estabelecer os padroes de integridade na cadeia de relagdes com terceiros. Outrossim, ¢ também
no desenvolvimento da fungdo compliance que se devera estabelecer um canal de comunicacao
andénimo de eventuais problemas do compliance, gerir as denuncias, realizar as investigacoes,
monitorar de forma proactiva os processos especificos € documentados para fins de ajuda na
reducdo dos problemas identificados e, finalmente, proceder a comunica¢do das acdes e
medidas disciplinares e corretivas aplicadas.

Os indicadores de suspei¢do acima referidos representam situagdes de risco operacional.
No entanto, as falhas, deficiéncias ou inadequacao de processos internos, pessoas, sistemas ou
eventos externos, podem resultar tanto de um risco operacional como de um risco legal. Nos
casos em que as falhas surjam devido a insuficiéncias ou omissdes da lei, € necessario que as
Abordagens de Mensuracdo Avancadas (AMA) estejam bem afinadas, devendo tanto o
legislador ser proficiente, ajustando constantemente as normas a evolucao internacional sobre
o estado de causa, como as instituigdes conformarem-se com os esforgos legais e precaverem-
se devidamente no que toca a praticas inadequadas, designadamente quanto as falhas no
conhecimento de clientes, falhas em sistemas de tecnologia de informagao e problemas que
acarretem a quebra ou a interrupgao das atividades da instituigdo, falhas no processamento e na

gestdo tempestiva dos dados ou da base de dados e a inobservancia das politicas e
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procedimentos previamente especificados pela institui¢do e/ou falhas na estrutura de controlo
internos e gestao de riscos. Muitos desses aspetos essenciais de supervisdo foram definidos nas
regras (acordos) de Basileia III, estabelecidas em 2010, pelo Comité de Supervisao Bancaria de
Basileia, organizacdo que congrega diversas autoridades de supervisdo bancaria e diversos
bancos centrais.

Destarte, a lei 19/17, de 25 de agosto, prevé no seu artigo 8.°, que o Estado ndo deve
nunca colocar-se como um ente a margem de todo este processo legal e institucional de
prevencdo e combate ao FT, pelo contrario, deve ele, ao mais alto nivel das suas estruturas,
nomeadamente através do SINSE (e de outros 6rgdos de informagao) e dos 6rgios de defesa e
seguranga, ser capaz de identificar de forma proactiva os riscos de ocorréncia de atos terroristas,
através da recolha, andlise e tratamento de dados e informagdes estratégicas, bem como a sua
disponibilizagao reciproca entre entidades responsaveis neste dominio, para um combate eficaz,
tanto na perspetiva do desmantelamento de atores isolados, quanto da dete¢ao de todos os focos
de agdo terrorista (principio da detecdo de riscos e ameagas). Deste modo, a lei estabelece um
conjunto de medidas preventivas designadamente as tendentes a evitar a radicaliza¢do e o
extremismo (v. artigo 12.° da citada lei n.° 19/17, de 25 de agosto).

Porém, ¢ mais uma vez, € na lei n.° 5/20, de 27 de Janeiro, que melhor se verifica a
condensacdo de um conjunto de regras prudenciais de FT, a obrigatoriedade da realizacao de
uma avaliag¢do nacional de risco (artigo 4.°), das avaliagdes sectoriais (artigo 5.°), bem como se
estabelece um conjunto de obrigagdes gerais das entidades sujeitas (artigos 8.° a 24.°) 40, um
conjunto de obrigagdes especificas das institui¢des financeiras (artigos 25.° a 36.°), obrigagdes
especificas das entidades nao financeiras (artigos 37.° a 44.°), deveres das organizagdes sem
fins lucrativos (artigos 45.° e 46.°), obrigacdes especificas das entidades sem personalidade
juridica (artigos 47.° e 48.°) e as obrigagdes das autoridades competentes (artigos 50.° a 56.°),
as competéncias das autoridades de supervisdo e fiscalizacdo (artigos 57.° a 60.°) e, finalmente,
define as competéncias da Unidade de Informacao Financeira — UIF (regulada inicialmente pelo
Decreto presidencial n.® 35/11, de 15 de Fevereiro — sobre a Organiza¢do e Funcionamento
da Unidade de Informacdo Financeira — posteriormente revogado pelo Decreto presidencial
n.°212/13, de 13 de dezembro — também ja revogado, estando hoje regulado pelos artigos 61.°
a 65.° da lei n.° 5/20, de 27 de Janeiro).

40 Para mais consideragdes adicionais ao regime preventivo do financiamento do terrorismo e suas disposigdes
processuais, aconselha-se a leitura das paginas 25 a 55 do livro de Benja Satula que temos vindo a citar.
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Outra nota de realce e que convém salientar relativamente aos bancos (e outras
instituicdes financeiras) nacionais ¢ que ndo existe uma proibicao legal de prestacao de servicos
de relagdes de correspondéncia bancaria, sendo que, enquanto banco respondente, no que toca
a execucao de transferéncias de fundos, aqueles devem assegurar-se que conhecem nao sé os
clientes mas também todo o circuito de fundos que confiem aos seus bancos correspondentes,
desde o momento em que os fundos lhes sdo entregues pelos ordenantes das operagdes até ao
momento em que sdo disponibilizados, no pais ou jurisdicdo de destino, aos respetivos
beneficiarios finais. Por outro lado, impende também sobre os bancos o dever de conhecer todos
0s intervenientes no circuito em que a operacao se realiza, assegurando-se que naquele apenas
atuem, seja a que titulo for, as pessoas devidamente autorizadas para o processamento de
transferéncias de fundos. Outrossim, no que diz respeito a recep¢do de transferéncias
eletronicas, as entidades devem tomar as medidas adequadas consistentes com o processamento
direto, para confirmar a integralidade e exatiddo da informacdo respeitante ao ordenante ou
beneficiario da transferéncia e, sobretudo, devem realizar as diligéncias mais proficuas a
determinagdo de riscos especificos, sujeitando o estabelecimento da relagdo a aprovagdo do
Conselho de Administracdo do banco e a normalizagdo da mesma em documento proprio
(artigos 33.° e 34.° da lei n.° 5/20, de 27 de janeiro).

Nunca ¢ demais voltar a salientar que uma das medidas mais importantes para evitar que
os bancos sejam utilizados como canais de financiamento do terrorismo ¢ a proibicdo do
estabelecimento de relagdes com bancos que estdo constituidos e autorizados a operar numa
jurisdicdo mas que ndo tém presenga fisica nessa jurisdi¢do e que nao estdo filiados a um grupo
financeiro regulamentado e sujeito a uma supervisao efetiva, nos termos do artigo 6.°, n.% 2 e
3 da Lei n.° 5/20, de 27 de janeiro, ou seja, € vedado o estabelecimento de relagdes com os
chamados bancos de fachada (conforme a defini¢do estabelecida no artigo. 3.°, n.° 8), assim
como ndo ¢ permitida a abertura de contas bancérias andnimas ou com nomes manifestamente
ficticios (artigo 7.° da Lei n.° 5/20, de 27 de janeiro).

Finalmente, e ainda no que toca ao exercicio da atividade bancéria, exige-se o requisito
da idoneidade dos operadores e demais agentes bancarios, sendo um dos critérios da avaliagao
deste requisito o facto de ndo existir contra a pessoa (fisica ou juridica) qualquer agao criminal
(artigo 62.°, n.° 2, alinea h), ou outros factos de natureza analoga ou dela resultante,

designadamente, a prontncia, a acusacao ou a condenacao em Angola ou no estrangeiro por
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crimes de corrupg¢do, suborno, terrorismo e financiamento do terrorismo, entre outros (artigo
62.°,n.° 5, alinea c¢) da lei n.° 14/21, de 19 de Maio.

No que diz respeito ao sector ndo financeiro, aquela lei estabelece uma série de
atividades e profissoes ndo financeiras designadas (APNFD’s) bem como as instituigoes de
supervisao e fiscalizagdo as operagdes realizadas no ambito das atividades daquele sector que
sdo suscetiveis de ad latere, gerar financiamento do terrorismo.

Sao, pois, as seguintes entidades supervisoras visadas:

- Quanto as Institui¢oes nao bancarias ligadas a actividade seguradora e previdéncia
social ¢ a Agéncia de Regulacido e Supervisio de Seguros - ARSEG que exerce
supervisdo das atividades desenvolvidas pelas seguradoras e re-seguradoras, bem como
pelos mediadores de seguros e pelos fundos de pensdes, em conformidade com os termos
previstos nos artigos 7.%,n.° 5 € 99.°a 119.°, todos da lei n° 14/21, de 19 de Maio.

Aqui salientam-se as seguintes situagdes que segundo a UIF constituem indicadores de
suspeigao:

— O cliente mostra-se mais interessado nas condi¢des de cancelamento do seguro do
que nos beneficios da apolice (retorno do montante investido ap6s o
cancelamento);

— O cliente, mesmo depois de devidamente elucidado, insiste em solicitar um produto
que ndo ¢ compativel com o fim apresentado, ou seja, o cliente prefere um produto
do qual ndo sobressaem para ele quaisquer vantagens;

— O cliente utiliza enormes quantidades de dinheiro, mas solicita apenas apdlices de
muito curto prazo;

— O cliente abre e fecha apdlices regularmente sem motivo aparente;

— O cliente efetua um ou mais pagamentos de prémio e solicita que o montante
reembolsado seja transferido para uma conta diferente daquela que € utilizada para
pagar os prémios da apdlice;

— O cliente efetua o pagamento de prémios em numerario e/ou através do pagamento
de prémios individuais de montantes bastante elevados;

— O cliente opta por resgatar a apdlice precocemente, apesar das consequéncias
econdmicas negativas que resultem desse ato, nomeadamente perda de créditos e
percentagens.

Quanto as Instituicdes financeiras nao bancarias ligadas ao mercado de capitais e
ao investimento, exerce supervisdao a Comissdo de Mercado de Capitais (CMC) para as
atividades desenvolvidas na Bolsa de Valores (BODIVA) e pelos intermedidrios financeiros
(nos termos do artigo 7.°, n.° 4 € 25.°, alinea b), ambos da lei n.° 14/21, de 19 de maio), tendo

como indicadores de suspeicao, dentre outros, os seguintes:
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— O cliente deposita valores mobilidrios fisicos (como um certificado de participagao
numa organiza¢do) juntamente com um pedido de registo das ac¢des em vdrias
contas que ndo parecem estar relacionadas; ou para vender a propriedade das ac¢des;

— O cliente realiza transac¢des multiplas que ocultam a identidade, a origem dos fundos
ou o beneficio efectivo;

— O intermediario da operacao representa um grupo de investidores que ndo podem ser
identificados e realiza pagamentos através de contas bancarias que nao estdo
relacionadas.

As regras acima elencadas para as instituicdes financeiras bancdrias aplicam-se,
transversalmente e com as devidas adaptacdes e alteragdes, as entidades financeiras nao
bancarias.

a) Casinos (incluindo casinos “on line”) e entidades pagadoras de prémios de apostas ou
lotarias:

A entidade supervisora para as atividades referentes aos casinos (incluindo casinos
online e entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias) bem como de toda a atividade
de jogos de fortuna ou azar e jogos afins ¢ o Instituto de Supervisao de Jogos (ISJ), nos termos
do Decreto Presidencial n® 290/14, de 14 de outubro, sendo indicadores de suspeigdo, dentre
outros, os abaixo elencados:

— O cliente, dirige-se frequentemente a um “caixa” para trocar grandes quantidades de
fichas em numerério, sem nenhuma ou pouca atividade de jogo observada;

— O cliente compra fichas em numerario ou através de uma conta no casino, a seguir
procede ao resgate do seu valor, utilizando cheques bancérios dentro da mesma
cadeia de casinos;

— O intermediario da operacao representa um grupo de investidores que ndo podem ser
identificados e realiza pagamentos através de contas bancarias que ndo estdo
relacionadas com as contrapartes das transagoes.

b) Negociadores de metais e pedras preciosas;

Em matéria de fiscalizacdo e inspe¢do das atividades de comércio, relativamente aos
comerciantes em geral, aos prestadores de servigos mercantis € negociantes em metais preciosos
e pedras preciosas hd uma responsabilidade partilhada entre a Agéncia Nacional de Recursos
Minerais, vulgo ANRM (nos termos do Decreto Presidencial n.° 161/20, de 5 de junho) e a
Autoridade Nacional de Inspe¢dao Econdmica e Seguranga Alimentar, ANIESA, criada pelo
Decreto Presidencial n.° 267/20, de 16 de outubro, ressaltando-se como principais indicadores

de suspeicdo os seguintes:
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— O cliente compra pedras preciosas de valor elevado, sem ter como critérios de escolha
quaisquer especificagdes, isto €, o cliente ndo esta preocupado com a qualidade ou a
espécie do metal ou pedra preciosa, deseja apenas comprar qualquer um;

— O cliente tenta recuperar o montante respeitante a aquisicao de pedras preciosas sem
uma explicacao satisfatoria, ou tenta vender o que comprou recentemente a um preco
significativamente mais baixo do que o pre¢o de compra;

— O cliente compra metais ou pedras preciosas cujo valor elevado ndo se enquadra com
seu perfil (poder econdmico), de acordo com a identificacao de sua profissao ou da
natureza do seu negécio.

Como visto acima, os grupos terroristas tém desenvolvido vérias atividades
correlacionadas ou ligadas ao mesmo espago de atuacdo das tradicionais organizagdes
criminosas, nalguns casos em clara colaborag@o e noutros em claro conflito com os grupos de
criminalidade organizada. E o sector de extrac¢do e comercializagdo de minerais preciosos €
em certos paises, incluindo Angola, um sector critico *!.

c) Entidades de mediacao imobilidria:

De acordo com o Relatorio Economico de Angola 2019/2020, do Centro de Estudos e
Investigacao Cientifica da Universidade Catolica de Angola (CEIC/UCAN), entre 2002 ¢ 2014,
por via do sector da construgdo civil, o estado angolano tera sido lesado em cerca de 80 mil
milhdes de dolares. Desmistificar o quebra-cabegas em torno do fator imobilidrio ¢ deveras
importante na equacdo da luta contra o terrorismo, jA que os terroristas frequentemente
compram ou arrendam propriedades para serem usadas como campos de treinos, edificios para
usar como santudrio para instrutores e aprendizes e instalagdes para treinos de outros contextos.
Por outro lado, a utilizacdo de empresas offshore para promover negocios imobilidrios ¢ uma
forma de reduzir drasticamente o pagamento de impostos e evitar o registo de atividades (que

podem envolver grupos terroristas) na contabilidade nacional, com todas as consequéncias dai

4 No que toca a extragdo e comercializagdo dos minerais preciosos e sua interligagdo com atividades criminosas,
a Republica Democratica do Congo ¢ um exemplo paradigmatico. Este pais ¢ desde 1998 uma das zonas de
conflito mais sangrentas do planeta, com mortes a ultrapassar dezenas de milhdes de pessoas desde entdo.
Neste cendario, mafias de todo o mundo cooperam com agentes de milicias paramilitares locais para diminuir o
fornecimento de minerais preciosos nos mercados. Oitenta por cento do fornecimento mundial de coltan
(produto dos minerais columbita e tantalita) é proveniente da Republica Democratica do Congo, onde se
encontram as reservas das maiores jazidas. Este mineral ¢ utilizado, por exemplo, no fabrico de quase todos os
telemoveis, computadores portateis e consolas de jogos. Os senhores da guerra que dominam os campos de
extragdo deste minério cedem-no as mafias em trocas de armas e aquelas, por sua vez, vendem o coltan nos
mercados ocidentais. O dinheiro gerado ¢ usado para fomentar outros negocios ilegais bem como para financiar
o terrorismo internacional (FATF, 2008). v. NUNO GONCALVES, Economia Paralela, Fundago Francisco
Manuel dos Santos, 2014, p. 37.
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resultantes. O sigilo e a opacidade dos offshore e das pragas financeiras internacionais nao
permite saber quem e quanto capital os terroristas aplica(ra)m em imobiliario.

Entre nos a entidade supervisora ¢ o Instituto Nacional da Habitacdo, afecto ao
Ministério do Urbanismo e Habitagdo, tendo como principais indicadores de suspeicao:

— Clientes que realizam investimentos elevados no sector imobilidrio, designadamente,
em complexos habitacionais de luxo ou grandes empreendimentos, com fundos de
proveniéncia duvidosa;

— Grupos de individuos que utilizam esquemas de poupanca coletiva disponibilizada a
um de cada vez, para investir em imobilidrio e na construg¢do, sem medidas de
diligéncia efetuadas;

— Clientes que utilizam como intermediarios terceiros, ou servigos profissionais
juridicos, como veiculo em operagdes efetuadas no sector imobilidrio;

— Clientes que utilizam esquemas de empréstimos ou de créditos comerciais complexos,
bem como esquemas complexos de hipotecas;

— Clientes que realizam transagdes sucessivas da mesma propriedade num curto espago
de tempo com alteragdes do valor;

— Clientes que desejam realizar o pagamento de uma determinada propriedade apenas
€m numerario.

d) Advogados, notarios, contabilistas e outros profissionais legais (liberais):

A Ordem dos Advogados de Angola (OAA), relativamente a atividade dos advogados
(com realce para a qualificagdo das situacdes previstas como sendo excegdo a obrigacdo de
comunicac¢do das infragdes — prevista no artigo 38.° da lei 5/20, de 27 de Janeiro); Quanto aos
notarios, o papel de supervisdo recai para a Dire¢cio Nacional dos Registos e Notariado
(DNRN) afeto ao Ministério da Justica (v. legislagdo), quanto aos contabilistas exerce
supervisao a Ordem dos Contabilistas e Peritos Contabilistas de Angola (OCPCA), sendo
que para estes casos, em que hd uma forte intervencdo de profissionais liberais, tanto na
elaboracdo como na intermedia¢do de contratos e em assessoria juridica diversa, ressaltam os
seguintes indicadores de suspeicao:

— Clientes que mudam as instru¢des de liquidacdo ou de execucdo sem explicagdo
adequada;

— Clientes que solicitam a rececdo e transmissdo de fundos, através de contas que ndo
estdo sob seu controlo;

— Clientes que realizam transagdes financeiras invulgares com origem desconhecida;

— Clientes que abrem ou desenvolvem uma empresa cujo crescimento financeiro ¢ muito
répido;
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— Clientes que realizam pagamentos por servicos mediante fundos que ndo sdo
transferidos por operagdo bancaria direta;

— Clientes que realizam multiplas fatura¢cdes dos mesmos bens/servicos;

— Clientes que realizam transagdes multiplas com esquemas contabilisticos que ocultam
a origem, o objetivo, a propriedade e o uso dos fundos.

Outros sectores de atividades que também podem apresentar vulnerabilidades que
podem ser aproveitadas pelos financiadores do terrorismo sdo:

O sector dos contratos publicos, cuja entidade supervisora ¢ a Direcio Nacional de
Contratacio Publica do Ministério das Financgas: de acordo com o n° 21 do artigo 10.° das
Regras de Execucdo do Orgamento Geral do Estado de 2022, em matéria de prevencao de
BC/FT, estabelecem-se regras prudenciais para os pagamentos de faturas, concernentes ao
dever de informacdo que impende sobre as entidades publicas contratantes (EPC) de solicitar
dos bancos comerciais as informacdes do co-contratante e a identificacdo dos beneficiarios
efetivos, os relatdrios e contas do ultimo exercicio econdmico destas com o parecer do auditor
externo e as informagdes sobre a politica interna que vise principalmente a prevengao dos riscos
de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e/ou outros crimes subjacentes ao
BC, sempre que os valores sejam superiores a quinhentos milhdes de Kwanzas (AKZ 500
000.000,00) se tratando de empreitadas de obras publicas e cento e oitenta e dois milhdes de
Kwanzas (AKZ 182 000.000,00), se o objeto da contratacdo dizer respeito a aquisicdo de bens
€ Servigos.

O Sector dos Transportes cuja entidade supervisora ¢ a Direcdo Nacional dos

Transportes do Ministério dos Transportes.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Uma ultima nota se impde: Uma para a andlise sobre os métodos de investigacdo em
matéria de financiamento do terrorismo

Como ja fartamente referido, o crime de financiamento ao terrorismo ocorre num
contexto de modificacdo do universo criminal e atenta contra os valores fundamentais da
sociedade actual. Dai a necessidade que todo o sistema de prevencdo e combate ao
financiamento do terrorismo tem de despoletar mecanismos imediatos para proceder a célere
investigacdo das dentincias em matéria de financiamento do terrorismo como estabelecido no

art. 9.°, n° 1. Entretanto, as medidas de prevencao e combate aquele tipo de crime demandam o
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abandono de métodos de investigacdo ditos tradicionais e exigem a utilizagdo de novos
instrumentos para intervencdo e esclarecimento e a realizagdo em paralelo de diligéncias
investigativas de caracter exclusivamente financeiro e outros tipos de operacdes policiais.

Igual entendimento pode ser extraido do artigo 88-I da lei de alteragdo da lei n.° 5/20,
de 27 de Janeiro, cuja a formulagdo apresentada € a seguinte:

Artigo 88.°-1 (Meios de obtencao de prova)

Para efeitos de prevengdo da seguranga nacional e da repressdo dos crimes
previstos na presente Lei, aplicam-se a investigagdo e instru¢do dos crimes de
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e da Proliferagcdo de
Armas de Destruicao em Massa, sem prejuizo de outros ja previstos na Lei, os meios
de obten¢do de prova previstos no regime juridico de Preveng¢do e Combate ao
Terrorismo.

O artigo acima referido limita-se a proceder a uma remissao para a lei de Prevencao e
Combate ao Terrorismo. Dentre os meios de obtencao de provas previstos na lei n® 19/17, ora
revista, destacam-se as acdes encobertas (previstas na alinea f), do artigo 36.°) ou seja aquelas
que sdo realizadas mediante ocultacdo da identidade ou da qualidade (policia) do agente, da sua
condicdo, das intengdes e dos fins da sua atividade e cujo o regime juridico, inicialmente
introduzido no artigo 40.° da Lei n.° 3/99, de 6 de Agosto — sobre o Trafico e Consumo de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas — vem agora especifica e amplamente regulado na
Lein.° 10/20, de 16 de Abril.

Nos termos desta lei n.° 10/20, de 16 de abril — das A¢des Encobertas Para Fins de
Prevencao e Investigacdo Criminal (LAEFPIC), as agdes encobertas além dos fins especificos
previstos no artigo 6.° tém essencialmente duas finalidades gerais: 1 — a obtencdo de
informagdes relevantes para a prevencao criminal e; 2 — a obtenc¢do de provas incriminatdrias
na investigacdo criminal. Deste modo, as a¢des encobertas sao dirigidas ou coordenadas por
quem tem vocagdo e experiéncia em investigacdo criminal, isto €, pelos 6rgdos de policia
criminal (OPC) e seus agentes. As agdes elencadas nesta lei tém natureza excecional, secreta e
provisoria (v. artigo 5.°, n.° 1 ¢ 10.°, n.° 2);

O legislador estabelece um catidlogo (diga-se, bastante alargado) dos crimes que
admitem o recurso a este método de obten¢do de prova e que € encabegado, nada mais nada
menos, pelos crimes de terrorismo e de financiamento do terrorismo (v. a alinea a), do n.° 1 do
artigo 7.°). Por sua vez, a execu¢do material das agcdes do agente encoberto, circunscrevem-se

a panoplia de situagdes constantes do artigo 9.°. Em razdo dos fins especificos previstos no
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artigo 6°, o legislador estabeleceu no artigo 22.° uma clausula de isen¢do de responsabilidade
do agente encoberto pelos atos praticados no exercicio da sua atividade, seja ela de curta
duragdo (light cover) ou de longa duragdo (deep cover), desde que ndo violem os deveres
impostos no Ambito da sua atuagdo oculta*?, conforme previsto no artigo 14.°.

Questiona-se na doutrina a constitucionalidade da figura do agente encoberto, uma vez
que a sua atuagdo ¢ potenciadora de conflituar com direitos fundamentais, contendendo, nao
raras vezes, contra direitos consagrados na lei magna, como sao os casos do direito a integridade
moral e a reserva da intimidade da vida privada, o direito a ndo autoincriminacao (nemo tenetur
se ipsum accusare), etc., ja que a agdo do agente encoberto aproveita a liberdade de vontade,
de decisdo e de acao do suspeito e explorando uma relagdo de confianga, proximidade, amizade
e solidariedade por ele forjadas, obtém do suspeito uma acdo ou uma declaragdo que contribui
para que, inconscientemente, aquele produza prova incriminatdria contra si mesmo.

A justificacdo que se retira da fundamentacao da LAEFPIC para o recurso a este meio
extraordinario de obtencdo de prova (uma vez ndo constar dos meios de obtengdo de provas,
previstos no titulo V do CPP/2020) ¢ a de que, tendo em conta a complexidade de fendmenos
criminais como o financiamento ao terrorismo e a organizacdo dos grupos e organizacdes
terroristas, angariadores de fundos e de terroristas, atividades dificeis de investigar e de
desmantelar, afigura-se essencial e necessaria a utilizacdo de mecanismos ocultos de
investigacdo como 0s agentes encobertos, com vista a garantir uma proporcionalidade dos
meios de defesa (proibi¢ao do excesso), tendo em conta a gravidade do crime em questdo e em
razdo dos interesses em jogo (paz, tranquilidade e seguranga interna e internacional)*.

Por outro lado, ainda em matéria de fiscalizagdo da constitucionalidade, mas com

especial relevancia para o destino das investigacdes em sede de determinagdo dos financiadores

42 Para uma abordagem mais aprofundada sobre esta matéria v. NUNO MIGUEL LOUREIRO, A
Responsabilidade Penal do Agente Encoberto, in Revista do Ministério Publico, n° 142, Abril-Junho de 2015,
Sindicato dos Magistrados do MP, Coimbra Editora, Coimbra, 2015, p. 80.

43 Sobre a admissibilidade das a¢des encobertas em diversos ordenamentos juridicos e do seu tratamento pelas
convengdes internacionais, veja-se o acordao do Tribunal Constitucional n® 718/2021, p. 11, proferido no
processo n° 832-D/2020, em sede de fiscalizagdo sucessiva, solicitada pela Ordem dos Advogados de Angola,
onde aquela corte suprema entendeu que s6 € inconstitucional a intromissao ou violagao dos direitos
fundamentais acima enunciados sempre que, do confronto entre a danosidade social das condutas dos crimes
que estiverem em causa € o recurso as agdes encobertas, o uso destas se mostrar desnecessario e
desproporcional a eficacia da prevengao e da repressdo pretendidas.
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do terrorismo discute-se, tanto na doutrina**, como na jurisprudéncia, se hid — no caso das
investigacdes com recurso a acdes encobertas — violagdo aos principios do contraditdrio, da
ampla defesa, da igualdade de armas, de um julgamento justo € do due process (processo
equitativo).

Ainda sobre o mesmo assunto, a OAA, arguiu a inconstitucionalidade do disposto no
n.° 5 do artigo 16.° e no n.° 2 do artigo 17.°, ambos da lei das agdes encobertas, quando permitem
a interven¢ao autonoma do Ministério Publico em sede de producao, analise, fiscalizagdo e
valorizagdo da prova produzida pelo agente encoberto, bem como da sua interveng¢dao no
julgamento. De acordo com a OAA, outros intervenientes processuais, nomeadamente o
advogado do arguido/réu, deveriam participar do ato de producdo de prova. Entendeu o
Tribunal Constitucional angolano que, contrariamente ao afirmado pela OAA, tendo em conta
a especificidade e relevo do relato do agente encoberto e da estrita indispensabilidade de juncao
do seu relatdrio ou do seu depoimento ao processo, aqueles atos devem primar, em geral, pelo
anonimato (por meio do chamado processo complementar de nao revelagcdo de identidade),
sempre na salvaguarda da vida, da integridade fisica e psiquica, da liberdade e da seguranca dos
agentes infiltrados e até dos seus familiares*’, que estaria em risco se a sua intervengdo em
julgamento se fizesse na presenca de arguidos, advogados, testemunhas e outros intervenientes,
como advoga a requerente, pelo que ndo se deu provimento ao pedido de declaracao de
inconstitucionalidade material daquelas normas*®.

Outro diploma de especial relevincia em matéria de medidas de combate a
criminalidade complexa, como ¢ o caso do financiamento ao terrorismo, ¢ a Lei n® 11/20, de
23 de abril — Da Identificacdo ou Localizacdo Celular e da Vigilancia Eletrénica.
Cumpridos os pressupostos estabelecidos no artigo 4.°, faz destinatarios da lei, no que toca ao
ambito de aplicacdo subjetiva, os 6rgaos de seguranga e ordem publica, os 0rgdos de defesa
nacional e os Orgdos de seguranga do estado, sempre que a atuagdo destes tiver como

fundamento a obten¢do de registos de sons e imagens que sirvam, dentre outras finalidades,

4 y. sobre o assunto, SANDRA PEREIRA, 4 Recolha de Prova por Agente Infiltrado, in Prova Criminal e
Direito de Defesa — Estudos Sobre Teoria da Prova e Garantias de Defesa em Processo Penal, Teresa Pizarro
Beleza, Frederico de Lacerda da Costa Pinto (Coordenacdo), Almedina, Coimbra, 2019, p. 155-156.

4 Em razdo da sua especial vulnerabilidade, igual regime de protecdo é estabelecido — com as devidas
adaptacdes — na Lei n° 1/20, de 22 de janeiro, para as Vitimas, Testemunhas e Arguidos Colaboradores em
Processo Penal, designadamente quanto a reserva e ocultagdo da sua identidade bem como da sua limitada e
excecional participagdo em determinados atos processuais.

46V. 0 acorddo do Tribunal Constitucional n.° 718/2021, proferido no processo n® 832-D/2020, em sede de
fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade, requerida pela Ordem dos Advogados de Angola.
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para a preveng¢do e repreensdo criminal (v. artigo 3.°, alinea a)), funcionando os dados obtidos
da atividade de identifica¢do ou localizag¢do celular de pessoas e de vigilancia eletronica de
pessoas, bens e locais publicos ou privados, condicionados ou de acesso vedado, por meio
eletronicos como elementos de prova em sede de prossecucgdo criminal (v. artigo 24.° ¢ 26.°,
n.° 1), sendo que, para efeitos de interesse criminal (aqui, especificamente, para o caso do crime
de financiamento do terrorismo) admite-se tanto o acompanhamento, o rastreio, a localiza¢ao
do sinal celular e a intercetacao de comunicagoes telefonicas e telematicas, a vigilancia de local
com indicio de natureza criminosa ou com alta incidéncia criminal e a captagdo e registo de
som ¢ de imagem ambiental (v. artigo 16.°), sendo que a gestdo dos dados obtidos destas
diligéncias deve ser feita pelos Orgdos de Policia Criminal (artigo 28.%, n.° 1), estabelecendo-
se, para o efeito um dever geral de cooperacao e facilitagdo de acesso das pessoas singulares e
coletivas privadas aos 6rgdos publicos elencados no artigo 2.° (v. artigo 31.°, n.° 1).

Também no ambito da obtengdo da prova (recolha, tratamento e disseminacdo da
informagdo) o artigo 31.°, n.° 4 da lei prevé a cooperacao com entidades policiais internacionais.
Desta feita, importa conjugar esta norma com a Convengao de Repressdo do Financiamento do
Terrorismo que prevé ainda o recurso a Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL)", salientando a necessidade de se unir esforgos quanto ao combate as formas

mais gravosas de perturbagdo da vida em sociedade, nomeadamente, o terrorismo.

47 Fundada em 1923, em Viena, na Austria, a Interpol ¢ a maior organizagio internacional de intercAmbio
policial do mundo, com 194 paises membros, razdo pela qual, atenta a sua dimensao, dispde de uma
infraestrutura de alta tecnologia de suporte técnico e operacional para enfrentar os crescentes desafios da luta
contra a criminalidade no século XXI. Esta institui¢do contém um comité de combate aos crimes financeiros e
de apoio econdmico ao terrorismo. Todas as meng¢des a8 INTERPOL expressamente indicadas nas convengdes
internacionais e o papel que pode desempenhar na cooperagio estdo devidamente divulgadas no site da
instituigdo disponivel em https://www.interpol.int/about-INTERPOL/Overview. V. LUIS DE LEMOS
TRIUNFANTE, Manual de Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal, Almedina, Coimbra,
2018, p. 240. Angola filiou-se a INTERPOL, a 5 de outubro de 1982, durante a 51° sess@o da Assembleia Geral
da Organizacdo, realizada em Torremolinos, Reino de Espanha e ¢, desde entdo, membro de pleno direito
daquela organizagdo internacional. Internamente o Gabinete Nacional da INTERPOL est4 integrado
organicamente no Servico de Investigacdo Criminal — SIC, sendo apresentado como um servigo executivo
central (artigos 8.°, n.° 3, alinea c¢) e 31.°, ambos do Decreto Presidencial n.° 179/17, de 9 de agosto —
Regulamento Organico do SIC). Por sua vez — no que diz respeito aos crimes transfronteiricos em matéria de
criminalidade organizada e financeira, incluindo-se o financiamento ao terrorismo — depende
metodologicamente dos Escritérios Regionais, situados em Gaberone, no Botswana. No ambito da execugao
dos acordos e convengoes internacionais de apoio judiciario em matéria penal e das decisdes da Organizagdo
Internacional de Policia Criminal (OIPC), o Gabinete Nacional da INTERPOL usa a ferramenta de pesquisa I-
247.
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