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Resumo: O artigo analisa a tutela penal da ordem econdémica no contexto da sociedade de riscos
globalizada, destacando os desafios decorrentes da expansdo do Direito Penal e a consequente
administrativizagdo desse ramo juridico. O problema da pesquisa reside em identificar alternativas que
contenham os efeitos da antecipagdo punitiva sem comprometer a necessaria protecdo de bens juridicos
transindividuais. Parte-se da hipdtese de que os programas de compliance, concebidos como
instrumentos de autorregulagdo regulada, podem oferecer uma resposta mais proporcional e eficiente ao
controle da criminalidade econémica. O método empregado ¢ o bibliografico, com abordagem dedutiva,
partindo da analise tedrica da sociedade de risco para compreender suas implicagdes politico-criminais.
O trabalho se desenvolve em trés eixos: (i) exame da sociedade de risco e seus impactos na expansao do
Direito Penal; (ii) estudo da evolug@o e da crise de legitimidade do Direito Penal Econdmico, marcada
pela tendéncia de administrativizagdo; e (iii) discussdo sobre o compliance como mecanismo de
prevengdo e racionalizacdo da tutela penal. Trata-se de pesquisa em andamento, razdo pela qual nao
apresenta conclusdes definitivas, mas sim uma contribui¢@o ao debate sobre os limites e possibilidades
da intervengao penal no ambito da ordem econdmica.
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Abstract: This article examines the criminal protection of the economic order in the context of the
globalized risk society, emphasizing the challenges arising from the expansion of Criminal Law and the
consequent ‘“administrativization” of this legal branch. The research problem lies in identifying
alternatives capable of containing the effects of punitive anticipation without jeopardizing the necessary
protection of transindividual legal interests. The hypothesis is that compliance programs, understood as
mechanisms of enforced self-regulation, may provide a more proportional and efficient response to
economic crime control. The research adopts a bibliographic method with a deductive approach, starting
from the theoretical analysis of risk society to understand its political-criminal implications. The article
develops along three axes: (i) the risk society and its impacts on Criminal Law expansion; (ii) the
evolution and legitimacy crisis of Economic Criminal Law, marked by administrativization; and (iii)
compliance as a preventive tool and an alternative to criminal overexpansion. This is a work in progress
and therefore does not present definitive conclusions, but rather seeks to contribute to the debate on the
limits and possibilities of criminal intervention in the protection of the economic order.

Keywords: Economic Criminal Law; Risk Society; Administrativization of Criminal Law; Compliance;
Protection of the Economic Order.

1. ATITULO DE INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto a analise da tutela penal da ordem econdmica no
contexto da sociedade de riscos globalizada, examinando os desafios e as alternativas possiveis
a luz da crescente expansdo do Direito Penal para a prote¢do de novos bens juridicos. A
investigagdo parte do diagndstico de que essa ampliacdo, ainda que legitima sob certos aspectos,
tem gerado um fendmeno preocupante: a administrativizagdo do Direito Penal Econdmico,
caracterizada pela antecipacao punitiva ilegitima e pela sobreposicao entre esferas repressivas,
em prejuizo de garantias fundamentais.

O problema central que se coloca, portanto, ¢ identificar alternativas normativas e
politico-criminais que permitam conter os efeitos dessa expansao punitiva sem comprometer a
necessaria prote¢ao de bens juridicos de natureza supraindividual, como a ordem econdmica.
A hipotese aqui explorada ¢ a de que os programas de compliance, enquanto instrumentos de
autorregulacdo regulada, podem se apresentar como alternativa legitima e eficaz a intervengao
penal precoce, sobretudo quando inseridos em um modelo de governanga que priorize a
prevencao e a responsabilizacdo interna das organizagdes.

Para tanto, adota-se o método de pesquisa bibliografico, com base em doutrina nacional
e estrangeira, ¢ a metodologia dedutiva, partindo da andlise do contexto sociologico da

sociedade de risco para a compreensao das transformagdes no campo penal.
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O trabalho esta estruturado em trés partes. Na primeira, analisa-se o conceito de
sociedade de riscos e seus impactos na expansao do Direito Penal. Na segunda, examina-se a
evolugdo e os limites da tutela penal da ordem econdmica, com destaque para o fendmeno da
administrativizacdo. Por fim, na terceira parte, discute-se o compliance como instrumento
alternativo de regulagdo e prevengao de ilicitos econdmicos.

Por tratar-se de uma pesquisa em desenvolvimento, este artigo ndo apresenta conclusdes
definitivas. O objetivo, antes, ¢ contribuir para o debate sobre os limites e possibilidades da
intervencdo penal na protecao da ordem econdmica, apontando caminhos possiveis para uma

atuacdo mais racional, eficaz e conforme aos principios do Estado Democratico de Direito.

2. SOCIEDADE DE RISCOS E DIREITO PENAL

A expansao do Direito Penal na sociedade contemporanea deve ser analisada a partir da
perspectiva da sociedade de risco, tal como concebida por Ulrich Beck ainda nos anos oitenta
do século passado. Essa realidade decorre do avango tecnologico, das interconexdes globais e
da criacdo de novos riscos, cuja previsibilidade e controle desafiam os sistemas juridicos
tradicionais. O Direito Penal, nesse contexto, passa a ser chamado a intervir de forma cada vez
mais antecipada, muitas vezes rompendo com sua tradi¢ao liberal.

Ulrich Beck® argumenta que a modernidade trouxe niio apenas progresso, mas também
a producdo sistematica de riscos, os quais sdo globalizados e ndo possuem um responsavel
claramente identificavel. Esse cenario gera uma busca incessante por seguranca, levando o
Estado a ampliar seu aparato repressivo ¢ de controle. Essa relagdo entre risco e seguranca
também ¢ analisada por Raffaele De Giorgi*, que destaca como o risco é paradoxalmente
construido pelo proprio saber que pretende controla-lo. A percepcdo de incerteza conduz a
implementa¢do de mecanismos de regulagdo cada vez mais invasivos.

A reflexividade das praticas sociais também desempenha papel crucial na construcao
dessa sociedade de risco. Anthony Giddens® aponta que a modernidade avancada ¢
caracterizada por um aumento da reflexividade, ou seja, as instituigdes e os individuos estdo

constantemente reavaliando suas praticas e conhecimentos diante dos riscos que emergem. Para

3 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Buenos Aires: Paidos, 1998.

4 DE GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contemporanea. Sio Paulo: Revista de Direito Sanitario, 2008.

S BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacién reflexiva: politica, tradicién y estética
en el orden social moderno. Madrid: Alianza, 1997.
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0 autor, o risco ndo ¢ apenas uma condicdo imposta pela modernizacdo, mas também um
fendomeno socialmente construido, no qual individuos e instituigdes sdo compelidos a responder
continuamente as incertezas que a modernidade produz.

Zygmunt Bauman®

complementa essa discussdo ao destacar que a globalizacao
intensifica as dinamicas de risco ao fragmentar ainda mais as estruturas sociais € economicas.
Ele argumenta que a mobilidade desigual imposta pela globaliza¢do gera uma nova polarizagao
entre aqueles que podem se deslocar livremente e aqueles confinados as suas localidades. Essa
dinamica amplia a inseguranca existencial e reforca mecanismos de controle social que
frequentemente assumem a forma de uma expansdo penalizada do Estado. Para Bauman, a
seguranga se torna um objetivo paradoxal, uma vez que as medidas adotadas para concretiza-la
frequentemente acabam gerando novas formas de inseguranca.

Neste sentido, e novamente recorrendo ao pensamento de Ulrich Beck, pode-se atestar
que existe uma adequagdo global, a partir dessa denominada sociedade de risco. Mais ainda,
“(...), estos procesos producen amenazas que cuestionan y, finalmente, destruyen los
fundamentos de la sociedad industrial.””

A andlise deste momento sociologico contemporaneo tem uma interessante conclusdo
possivel: na conformagdo da inseguranga coletiva antes mencionada, os riscos endogenos
(produzidos pelo ser humano e seu desenvolvimento tecnolégico) assumem um protagonismo
totalmente inédito, quando comparados com os riscos exdgenos (da natureza).

Certo € que o sistema de justica penal percebeu essa anunciada complexidade social e,
acompanhando essa tendéncia, passou a apresentar reagdes punitivas que entendeu serem
compativeis com os dados sociologicos obtidos. Apresenta-se essa constatagdo de forma
independente a analise do acerto dessa opg¢ao politico-criminal.

Com efeito, no campo do Direito Penal, a gestdo do risco reflete-se na consolidagdo da
expansdo da interven¢do penal como mecanismo de controle e, consequentemente, do que
Jestis-Maria Silva Sanchez® constatou a existéncia de um modelo repressivo no qual os

individuos passam a ser punidos ndo apenas por seus atos, mas também por sua suposta

¢ BAUMAN, Zygmunt. Globalizag¢io: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

"BECK, Ulrich. Vivir em la sociedad de riesgo mundial; living in the world risk society. Traductores: Maria
Angeles Sabiote Gonzales y Yago Mellado Lopez. Barcelona: Edicions Bellaterra, 2007, p. 20.

8 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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periculosidade. José Luis Diez Ripollés’ critica a instrumentalizagio do conceito de sociedade
de risco para legitimar um modelo penal voltado a segurancga cidada, que se distancia das
garantias do Estado Democratico de Direito. Ele alerta para o risco de confusdo entre a
modernizacdo do Direito Penal e sua expansdo securitaria, enfatizando que, muitas vezes, a
retérica da protecdo coletiva serve como justificativa para endurecimentos punitivos
desproporcionais. Nesse sentido, Silva Sanchez!'® destaca que a busca por eficiéncia penal,
influenciada pelo movimento "Law and Economics", tem levado a ado¢do de reformas que
ampliam o poder punitivo do Estado, restringindo garantias penais e processuais sob o pretexto
de otimizagao dos recursos ¢ maximiza¢ao da dissuasao criminal.

No Brasil, a expansdo do Direito Penal se reflete na adog¢ao do principio da precaugdo,
especialmente em face da sociedade de risco contemporanea. Esse principio, origindrio do
Direito Ambiental, visa prevenir danos potenciais antes que se concretizem, influenciando a
criagdo de tipos penais que antecipam a intervencao estatal para um momento no qual ainda
sequer se pode dimensionar com cientificidade ou probabilidade o risco que antecede ao dano.

Conforme destacado por Pierpaolo Cruz Bottini!!, essa tendéncia resulta na proliferacio
de crimes de perigo abstrato, nos quais a mera conduta, independentemente da ocorréncia de
dano concreto, ¢ suficiente para a tipificagdo penal. Embora essa estratégia busque mitigar
riscos em uma sociedade complexa, ela também suscita debates sobre a potencial violagao de
garantias fundamentais, como o principio da lesividade e a presun¢do de inocéncia, pilares do
Estado Democratico de Direito.

De fato, a expansdo do Direito Penal tem se manifestado por meio da ampliagdo das
figuras delitivas e da adocdo de mecanismos de controle que relativizam garantias
fundamentais, tudo justificado pela busca por eficiéncia e seguranca. Como consequéncia,
caminha-se na dire¢do de um modelo penal consequencialista em que a ameaca de puni¢do se
torna um instrumento de antecipacdo e neutralizacdo de riscos. Esse paradigma reforca a
expansdo do Direito Penal por meio da incorporacgdo de tipos penais abertos e da ampliagdo das

margens de interpretacdo judicial. Certo € que este contexto socioldgico anunciado induz o

9 DIEZ RIPOLLES, José Luis. De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: un debate desenfocado —
Granada. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 2005, nam. 07-01, p. 01:1-01:37.
Disponible en internet: http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-01.pdf. Acessado em 12.09.2025.

10 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Aproximaciio ao direito penal contemporaneo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

' BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
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Estado a uma nova concepcao intervencionista, cuja expansao impacta (e ultrapassa) o Direito
Penal tradicional.

H4, em resumo, uma guinada politico-criminal rumo a protegao sistémica de valores
supraindividuais que, neste modelo contemporaneo, distancia-se da tutela penal
prioritariamente ligada a individualidade (hé alguns poucos afastamentos desta estratégia, no
Direito Penal tradicional).

E ¢ neste exato contexto que se sistematiza o Direito Penal Econdmico, que se coloca
como protecao voltada a supraindividualidade. Trata-se da ja anunciada busca pela eficiéncia
através da antecipagdo da intervengdo punitiva. O resultado: a flexibilizagdo indevida de
garantias individuais, em ndo raros casos dessa intervengao estatal.

Nao obstante isso, ¢ imperioso reconhecer a fundamentalidade de certos bens juridicos
transindividuais, cuja prote¢do, no ambito dessa sociedade de riscos globalizada, ¢
imprescindivel para a vida no atual momento histdrico. Esse ¢ o caso da ordem econdmica, cuja
normalidade depende da tutela estatal, inclusive pela via penal, dado o incremento das
transformagdes estruturais do capitalismo e o impacto das crises econOmicas globais
vivenciadas no final do século XX e inicio do século XXI. Por se tratar de questao relativamente
recente, ¢ natural que pairem intensas controvérsias sobre a melhor forma de protecao e,
também, sobre os limites da tutela penal, o que gera uma perene crise de legitimidade do

denominado Direito Penal econdmico. A essa importante questao ¢ dedicado o topico seguinte.

3. AEXPANSAO DO DIREITO PENAL NO CAMPO DO DIREITO PENAL
ECONOMICO E SUA PERENE CRISE DE LEGITIMIDADE

O Direito Penal Econdmico, ramo especifico do Direito Penal, surge da necessidade de
regulamentacdo e controle de condutas ilicitas que afetam bens juridicos transindividuais,
especialmente no contexto da ordem econdmica. Sua evolucao estd diretamente relacionada a
transformagao das relacdes de mercado e a crescente complexidade das atividades econdmicas
na sociedade contemporanea. Historicamente, o Direito Penal sempre esteve ligado a protegao
de bens juridicos individuais, como a vida, a integridade fisica e a propriedade. No entanto,

com o desenvolvimento do capitalismo industrial e, posteriormente, do capitalismo financeiro
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globalizado, tornou-se evidente a necessidade de tutela penal especifica para condutas que
ameagam a ordem econdmica e o funcionamento do mercado.'?

Luciano Anderson de Souza'® destaca que a interseccdo entre direito penal e economia
pode ser observada desde a Antiguidade, quando ja existiam normas punitivas para coibir
fraudes comerciais e praticas lesivas ao interesse coletivo. No entanto, foi no século XIX, com
o advento da economia liberal e a codificagdo das leis penais modernas, que se consolidou uma
separacao entre infragdes de natureza estritamente patrimonial e aquelas voltadas a protecao da
ordem econdmica como um todo. Nos séculos XX e XXI, impulsionado pelo crescimento da
intervengdo estatal na economia, o Direito Penal Econdmico passou a ocupar um papel central
na repressdo a praticas como fraudes financeiras, delitos tributarios, concorréncia desleal,
corrupcdo empresarial e lavagem de dinheiro. Essa ampliacdo ocorreu, em grande medida,
como resposta a crises econdmicas que expuseram vulnerabilidades sistémicas, como a Grande
Depressio de 1929, a crise do petrdleo da década de 1970 e a crise financeira global de 20084,

Historicamente, a necessidade de regulamentagdo do mercado intensificou-se no pds-
guerra, quando o modelo do Welfare State consolidou a ideia de que o Estado deveria intervir
ativamente na economia para corrigir falhas de mercado, reduzir desigualdades e evitar abusos
por parte de grandes conglomerados empresariais. Como observa Terradillos Basoco'®, a
globaliza¢do econdomica homogeneizou as condi¢des de mercado e, a0 mesmo tempo, trouxe
desafios comuns para a criminalidade econdmica, os quais passaram a demandar respostas
institucionais coordenadas entre os Estados.

No decurso desse desenvolvimento histérico, a doutrina tem destacado duas distintas

concepgdes do Direito Penal Econdmico. Segundo Tiedemann'®, pode-se distinguir entre uma

12 Nesse sentido, Luciano Santos Lopes e Ticiane Moraes Franco (Administrativizagdo do direito penal
econdmico. In: Direito penal e criminologia. SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; BORGES, Paulo César
Corréa; LANGROIVA, Claudio José. (Coord.). CONPEDI/UNINOVE, Florianopolis: FUNJAB, 2013, p. 83 a
109. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/livro.php?gt=15. Acesso em
05/03/025) citando Klaus Tiedemann, destacam: “Com uma maior intervencdo na econdmica, o Estado passou
ter necessidade de tutelar valores antes ndo considerados, envolvendo exatamente a atividade econdmica.
Normas penais surgiram, agora de forma sistematica, para que esta tutela ficasse mais eficaz. Pode-se
considerar, inclusive, que este ramo juridico (Direito Penal Econémico) tem extrema atualidade, mantendo uma
intensa relacdo com as outras areas do Direito.”

13 SOUZA, Luciano Anderson de. Analise da legitimidade da protecdo penal da ordem econdmica. 2011.
Tese (Doutorado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
doi:10.11606/T.2.2011.tde-10092012-152423. Acesso em: 12.09.2025.

14 RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito Penal Econémico — E legitimo? E necessdrio? In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 25, n. 127, p. 15-38, jan./2017.

1S TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal econémico y de la empresa. Madrid: Trotta, 2010.

16 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico y politica criminal. Barcelona: Ariel, 1993.
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abordagem estrita, que limita esse ramo a tutela da intervengdo estatal na economia e a
regulamentacdo de mercados, € uma abordagem ampla, que engloba todas as infragcdes que
afetam bens juridicos coletivos relacionados a vida econdmica. Essa Gltima concepgao inclui
crimes como fraudes financeiras, corrup¢cdo empresarial, lavagem de dinheiro e delitos
tributérios, e diferencia os crimes econdmicos dos crimes patrimoniais tradicionais na medida
em que sua incidéncia busca proteger bens juridicos de natureza difusa e supraindividual, como
a livre concorréncia, o equilibrio do mercado e a estabilidade do sistema financeiro!”.

Lado outro, desde a perspectiva da criminologia, os ilicitos econdomicos se caracterizam
por ser uma criminalidade de poder, muitas vezes cometida por agentes de elevado status social
dentro do mercado formal. Como analisado por Sutherland'®, os chamados white-collar crimes
possuem uma alta complexidade, sdo praticados por meio de estruturas organizadas e
frequentemente envolvem dificuldades na deteccao e na aplicagdo das sangoes. Isso tudo, como

destacado por Raul Cervini'

, exige uma analise estrutural dos delitos econdomicos e o
desenvolvimento de metodologias especificas para sua identificagdo, de modo a compatibilizar
a tutela da ordem econdmica com a necessaria e importante preservagdo das garantias
fundamentais na tipificagao de condutas delitivas e na sua persecucao penal.

No Brasil, o Direito Penal Econdmico se consolidou a partir da segunda metade do
século XX, com a edi¢do de leis especificas, como a lei dos crimes contra a economia popular
(Le1 1.521/1951), a lei de crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n°® 7.492/1986), a lei

de crimes contra a ordem tributaria (Lei n° 8.137/1990) e a lei de lavagem de dinheiro (Lei n°

9.613/1998), entre outras. Essas normas, e outras tantas mais recentes, refletem a necessidade

17 Veja-se, neste sentido: “Tal conceito, ampliado, ndo consegue filtrar adequadamente o objeto do Direito Penal
Economico, posto que implicitamente se afasta da nog¢ao de protecdo de bens juridicos relevantes (no caso,
supraindividuais) e autoriza a protecao das fungdes administrativas de fiscalizacdo da economia. Como a frente
se sustentard, tal opcao legislativa é inadequada a um modelo constitucionalizado de tutela penal.” LOPES,
Luciano Santos; FRANCO Ticiane Moraes. Administrativizagdo do direito penal econdmico. In: Direito penal
e criminologia. SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; BORGES, Paulo César Corréa; LANGROIVA,
Claudio José. (Coord.). CONPEDI/UNINOVE, Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 83 a 109. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/livro.php?gt=15. Acesso em 05/03/025.

18 SUTHERLAND, Edwin H. White-Collar Crime: The Uncut Version. New Haven: Yale University Press,
1983.

1 CERVINI, Raul. Derecho penal econémico democratico. Hacia una perspectiva integrada. Celso Sanchez
Vilardi, Flavia Brasser Pereira y Theodomiro Dias Neto (coords.). Direito penal econémico. Andlise
contempordnea. Sdo Paulo: Fundacion Getulio Vargas, FGV-GVLaw y Editora Saraiva (2009).
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de um tratamento diferenciado para infragdes que, embora ndo causem danos naturalisticos
diretos, afetam a coletividade e comprometem a seguranca juridica e econdmica do pais’.

Aqui se consegue apresentar uma premissa: estes anunciados bens juridicos
supraindividuais (no caso especifico, a ordem econOmica) fazem parte dos direitos
fundamentais de terceira geracdo (difusos). Assim, a necessidade da tutela penal da ordem
econdmica € inquestionavel, especialmente na medida em que considerada a fundamentalidade
desse bem juridico expressamente regulado pela Constituicao Federal. Trata-se, com efeito, de
valor imprescindivel para a vida em sociedade e, inclusive, para a materializagao da dignidade
da pessoa humana, no atual contexto social.

A questdo posta guarda relacdo com a forma como exercida essa tutela e com os seus
limites, o que a doutrina tem debatido no plano da sua legitimidade enquanto instrumento de
repressao e controle. H4 a previsao constitucional de protecdo penal da ordem econdmica e, de
igual forma, deve haver respeito ao preceito politico-criminal de que somente ingresse na seara
penal a regulagdo/intervencionismo estatal que ultrapasse a mera fungdo administrativa
correlata.

Sobre isso, o principal desafio estd em conciliar a necessidade de repressao de condutas
ilicitas com os principios fundamentais do direito penal, especialmente os principios da
legalidade, da interveng¢io minima e da lesividade. Segundo Anabela Miranda Rodrigues®!, a
legitimidade do Direito Penal Economico se justifica diante da necessidade de protecao de bens
juridicos que sofreriam danos insuportaveis sem a atuagdo repressiva do Estado. A autora
ressalta que a crise financeira de 2008 demonstrou a fragilidade dos mecanismos de regulagao
administrativa e a importancia da san¢ao penal como meio de coagdo contra abusos sistémicos,
sugerindo que a pena de prisdo nos crimes econdmicos seja mais curta em comparagao com a
prisdo cominada aos delitos comuns.

No entanto, autores como Luciano Anderson de Souza?? ressaltam a tendéncia de que a

criminalizacdo de condutas econdmicas se baseia na ideia de que o Direito Penal deve atuar

20 SOUZA, Luciano Anderson de. Analise da legitimidade da protecdo penal da ordem econdémica. 2011.
Tese (Doutorado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
doi:10.11606/T.2.2011.tde-10092012-152423. Acesso em: 12.09.2025.

2l RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito Penal Econémico: uma politica criminal na era compliance
(parte 2). Lisboa: Almedina, 2019.

22 SOUZA, Luciano Anderson de. Analise da legitimidade da prote¢io penal da ordem econdmica. 2011.
Tese (Doutorado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
doi:10.11606/T.2.2011.tde-10092012-152423. Acesso em: 12.09.2025.
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preventivamente, muitas vezes criminalizando atos que nao produziram um dano concreto. Isso
se manifesta na adogdo de crimes de perigo abstrato, normas penais em branco e tipos penais
excessivamente abertos, o que acaba por gerar inseguranga juridica € uma erosao dos principios
liberais do direito penal.

A critica de Luciano Anderson de Souza®

guarda relacdo com a denominada
administrativizagdo do Direito Penal, a significar sua utilizagdo como um instrumento de
conformagdo de condutas econdmicas, que muitas vezes poderiam ser reguladas por sangdes
administrativas e mecanismos de compliance, ao invés da intervengao penal. O autor argumenta
que essa tendéncia gera um Direito Penal de carater simbolico, voltado mais para atender
demandas sociais por puni¢ao do que para efetivamente proteger bens juridicos essenciais.

Na mesma linha, Luciano Santos Lopes e Ticiane Moraes Franco®* apontam que a
industrializacdo e a globalizacdo impuseram ao Estado o desafio de regular atividades
econdmicas que transcendem fronteiras nacionais, criando a necessidade de uma ampliacao do
Direito Penal para garantir o funcionamento ordenado dos mercados e prevenir abusos. Esse,
segundo os autores, ¢ o fendmeno da administrativiza¢do do Direito Penal, segundo o qual
normas penais passam a ter um carater preventivo e regulatorio, sendo utilizadas como
instrumento para garantir a conformidade com as normas econdmicas estabelecidas pelo
Estado.

O impasse aqui destacado decorre da interse¢do crescente entre Direito Penal
Econdmico contemporaneo com o Direito Administrativo Sancionador, o que impde desafios
ainda insuperaveis a tarefa de estabelecer os limites da atuacdo do Estado. Como destaca
Luciano Anderson de Souza®’, ha uma tendéncia em expandir a responsabilidade penal para
condutas empresariais que tradicionalmente seriam tratadas na esfera administrativa ou civel,
resultando em um Direito Penal de intervencdo precoce, muitas vezes em contradi¢do com o

principio da legalidade e da proporcionalidade.

2 Idem.

24 LOPES, Luciano Santos; FRANCO Ticiane Moraes. Administrativizagdo do direito penal econdmico. In:
Direito penal e criminologia. SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; BORGES, Paulo César Corréa;
LANGROIVA, Claudio José. (Coord.). CONPEDI/UNINOVE, Florianépolis: FUNJAB, 2013, p. 83 a 109.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/livro.php?gt=15. Acesso em 05/03/025.

25 SOUZA, Luciano Anderson de. Analise da legitimidade da prote¢io penal da ordem econdmica. 2011.
Tese (Doutorado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
doi:10.11606/T.2.2011.tde-10092012-152423. Acesso em: 12.09.2025.
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Neste ponto, outro caminho ndo resta que o da politica criminal. A tutela penal da ordem
econdmica ndo deve comprometer os principios fundamentais da interven¢ao punitiva, como a
legalidade e a taxatividade das normas. Em outras palavras, a criminalizacdo de condutas que
afetam a ordem econdmica deve ser feita com base em critérios claros e objetivos, evitando-se
a cria¢do de tipos penais excessivamente vagos ou abrangentes, desvinculados de uma efetiva
e concreta protecao de bens juridicos.

Invocando outra vez Raul Cervini®$, a tutela penal adequada e racional da ordem
econdmica, e compativel com a principiologia classica do Direito Penal de matriz liberal, deve
considerar a estrutura sistémica dos ilicitos econdmicos, mediante critérios de analise clinico-
sintomatologica e tomogrdfica. A primeira permite identificar os efeitos externos da
criminalidade econdmica, que a distinguem de meras infracdes de conformidade regulatorias,
a saber: (1) o abuso de posi¢do dominante como fator criminoldgico, notadamente identificado
pela exploragdo estratégica de brechas normativas e fraquezas do sistema regulatorio; (2) a
aparéncia de legalidade, inerente a utilizagao recorrente de mecanismos juridicos e financeiros
legitimos, mas de forma abusiva, causando impactos na concorréncia e na estabilidade
financeira; e (3) a utilizagdo de networks ilicitos, assim compreendidas as redes que operam
dentro e fora dos limites legais, possibilitando a ocorréncia de crimes econdmicos em larga
escala. Segundo o autor, as organizagdes criminosas que operam no setor economico utilizam
estruturas empresariais legitimas como fachada para suas atividades ilicitas, criando um
ambiente de impunidade que, invariavelmente, decorre da especializacdo técnica necessaria
para sua identificacdo e repressdo, o que demanda reformas metodologicas e uma maior
capacitacdo dos operadores do direito. A analise tomogrdfica, igualmente importante, propde a
compreensdo profunda dos mecanismos internos da economia para identificar as praticas
abusivas e sua relagdo com ilicitos penais.

Como visto, o debate sobre a legitimidade esta diretamente relacionado com o limite da
tutela penal da ordem econdmica, ou melhor, com a busca de critérios racionais e objetivos que
permitam estabelecer esses limites com observancia a principiologia classica do Direito Penal,

em especial o de ultima ratio. Na esteira de Terradillos Basoco?’, “ultima ratio ndo significa

26 CERVINI, Ratl. Aporte del tomographic approach para un adecuado tratamiento legal de la criminalidad
econdmica contemporanea. In: Revista de Derecho: Publicacion de la Facultad de Derecho de la Universidad
Catdlica de Uruguay, n. 7, p. 11-63, 2012.

27 TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal econémico y de la empresa. Madrid: Trotta, 2010.
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nulla ratio”, ou seja: o Direito Penal ndo pode ser a primeira resposta estatal as infragdes
econdmicas, mas também ndo pode se abster completamente de atuar diante de ameagas graves
a ordem econdmica. Sua intervencao deve estar condicionada a falha dos outros mecanismos
de tutela da ordem econdmica, como sao os casos dos instrumentos regulatorios e

administrativos e, também, dos programas de compliance, ao que ¢ dedicado o proximo tépico.

4. 0S PROGRAMAS DE COMPLIANCE COMO ALTERNATIVAS A
ADMINISTRATIVIZACAO DO DIREITO PENAL ECONOMICO

Diante do cenario até aqui delineado, de falta de clareza e rigor técnico sobre a
delimitagdo do contetido do Direito Penal econdmico, por um lado, ¢ de expansdo do uso do
Direito Penal como instrumento de controle e tutela de bens juridicos caracteristicos da
sociedade de risco globalizada, em especial aqueles transindividuais, por outro, impde-se a
busca por mecanismos que permitam mitigar a denominada administrativizagdo do Direito
Penal econdmico, assim compreendida como o produto dessa expansao descontrolada.

Uma das alternativas possiveis esta no incentivo a implementa¢cdo dos programas de
compliance, os quais podem funcionar como mecanismos eficazes para estimular a atuacdo
empresarial em conformidade com as diretrizes estatais regulatorias da ordem econdmica e,
consequentemente, contribuir para a prevengio de ilicitos penais dessa natureza.?®

Os programas de compliance assumem especial relevancia no cenario global a partir das
medidas adotadas pelos governos dos Estados Unidos da América e de alguns paises da Unido
Europeia, em face das fraudes relacionadas aos casos Word-Com, Parmalat, Enron, Merck &
Company, Rings Bank e Siemens AG, dentre outros.?’ Antes disso, nos anos 70, em razio de
uma série de escandalos de corrupc¢do internacional, a Foreign Corrupt Practices Act ja
determinava a obrigatoriedade de adocdo de controles internos para prevenir atos corruptivos,

transformando os programas de compliance em uma das principais armas contra corrupgio.>’

28 PRAZERES, Angela dos. Criminal Compliance no Direito Penal Econdmico € da Empresa. In: Revista
Justica e Sistema Criminal, v. 9, n. 16, p.269-294, jan./jun. 2017. Pag. 287.

29 MONTIEL, Juan Pablo. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investigaciones internas y
neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiigo de Ortiz
Urbina (Eds.). Compliance y teoria del derecho penal. P. 221-244. Barcelona: Marcial Pons, 2013.

30 NIETO MARTIN, Adan. O cumprimento normativo. In: MARTIN, Adan Nieto; SAAD-DINIZ, Eduardo;
GOMES, Rafael Mendes (Coords.). Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das
pessoas juridicas. P. 29-53, Florianopolis: Tirant lo Blanch, 2018. Em uma retrospectiva historica, € comum a
identificacdo da origem das exigéncias de compliance no periodo imediatamente posterior a crise financeira de
1929 e a Segunda Guerra Mundial, como decorréncia da grave crise que assolou os Estados Unidos da
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Mais tardiamente o compliance passou a ser aplicado também no setor bancario, com o fim
especial de enfrentamento a lavagem de dinheiro, conforme regras iniciais do comité de
supervisores bancarios da Basiléia e, mais recentemente, do GAFI, organismo
intergovernamental composto por trinta e quatro paises, ao qual compete o estabelecimento de
medidas de prevengio em matéria de lavagem de capitais.>!

O significado de compliance advém do verbo to comply. De acordo com o American
Heritage Dictionary, significa “fo act in accordance with a command, request, wish, or the
like”.>* Para Adan Nieto Martin, o termo compliance é vago e inexpressivo, na medida em que
ndo diz nada além do evidente: atuagdo conforme a legalidade — aqui entendida em sentido
amplo, a abarcar o cumprimento de obrigagdes procedentes da lei e, também, das diretrizes
internas das empresas, como € o caso dos cddigos de ética. No entanto, prossegue o autor, o
compliance representa um dever nem sempre simples de ser observado, dada a existéncia de
diversos fatores que provocam a ocorréncia de infragdes no ambito empresarial, como o
desconhecimento das normas e o surgimento de uma cultura corporativa segundo a qual a
obten¢io de beneficios se sobrepde ao respeito a legalidade.®* Portanto, o importante nio ¢ a
tradugao propriamente dita da expressao compliance, mas sim o correto entendimento dos seus
fundamentos.

A esséncia do compliance esta diretamente relacionada com a sua estruturagao enquanto
mecanismos pautados na légica da prevencdo, deteccdo e remediacdo de riscos e situagdes
contrarias a legalidade, tanto em perspectiva normativa, quanto ética. No plano da prevencao,
o compliance se propoe (1) a identifica¢do de riscos inerentes ao setor de atuagdo da empresa e
as suas caracteristicas estruturantes; (2) a estruturagdo de documentos aptos ao controle e a
mitigagdo desses riscos, como os Codigos de Etica e Conduta, as suas politicas e os processos
que devem ser observados para a pretendida evitacdo de resultados danosos, aqui considerados
os prejuizos financeiros decorrentes de multas e da proibi¢ao de contratar com o poder publico,

por exemplo, além dos prejuizos reputacionais e outros inerentes a incidéncia do Direito Penal;

América. Neste sentido: JORDACE, Thiago. Criminal Compliance: Direito Penal Econdmico e Direito
Administrativo Sancionador — Esferas Juridicas Proximas com uma Finalidade de Tutela Preventiva. In:
Revista Serviam Juris, v. 1, n.1, jun/2017, pp. 18-34.

31 Idem.

32 THE AMERICAN HERITAGE DICTIONARY. Comply. Disponivel em: https://ahdictionary.com/. Acesso
em: 12.09.2025.

33 NIETO MARTIN, Adan. O cumprimento normativo. In: MARTIN, Adan Nieto; SAAD-DINIZ, Eduardo;
GOMES, Rafael Mendes (Coords.). Manual de cuamprimento normativo e responsabilidade penal das
pessoas juridicas. Florianopolis: Tirant lo Blanch, 2018. p. 29.
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e (3) a consolidacdo de uma cultura ética no ambito da organizacgdo, de modo a introjetar na sua
estrutura subjetiva a importancia da atuagcdo em conformidade com as normas éticas e legais,
ao que se propdem os treinamentos e as auditorias. No plano da deteccao e da remediagao, sdo
fundamentais a efetividade do programa de integridade os sistemas de comunicagao internos e
externos, como os canais de denuncia, e a aplicacdo efetiva das consequéncias ao
descumprimento das normas de conduta (sangdes).

Nesta esteira, Ulrich Sieber destaca os seguintes elementos estruturantes minimos de
um programa de compliance: (1) a defini¢do e a comunicagdao de valores e objetivos
empresariais; (2) a analise dos riscos especificos correspondentes aos ramos de atividade nos
quais a empresa estd inserida; (3) a defini¢do da responsabilidade dos niveis hierarquicos mais
elevados mediante objetivos definidos; (4) a definicdo de procedimentos para a prevencao dos
riscos; (5) a fixacdo de responsabilidades dos niveis intermediarios, com a criagdo de 6rgaos
competentes para a gestdo do programa; (6) a criagdo de sistemas de informagdes sobre casos
de descumprimento; (7) a criacdo de sistemas para o recebimento de dentincias anonimas; (8)
a determinacdo de encarregados de apuragdo de casos de descumprimento; e (9) o
estabelecimento de medidas internas para a sangio de condutas desviadas.>*

No que releva, especificamente, a analise prévia dos riscos corporativos, ¢ preciso
somente realizar uma determinada conceituacdo. Sao eventos incertos, internos ou externos,
que podem afetar negativa ou positivamente o alcance dos objetivos de uma empresa, gerando
impactos como perdas financeiras, danos a reputacdo ou interrup¢do das operagdes. Eles
combinam a probabilidade de um evento ocorrer com o impacto que ele pode ter, que pode
variar de ameacas a oportunidades, exigindo um processo continuo de gestdo para identificar,
analisar e mitigar essas incertezas.

Mais ainda, o gerenciamento de riscos € um processo continuo e que envolve a
identificagdo, avaliagdo, resposta e monitoramento de riscos. O objetivo € minimizar o impacto
negativo dos riscos e aproveitar oportunidades de melhoria. E, nesse sentido, os programas de
compliance funcionam bem como parte da estratégia integrante desse movimento,
especialmente no que se liga aos riscos de conformidade.

Assim compreendido, o compliance se apresenta como uma ferramenta de gestdo

integrada a governanca, como instrumento a servi¢o da prevengao de riscos e da otimizagao da

34 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance em el derecho penal de la empresa. Valencia: Tirant lo Blanch,
2013, p. 8-9.
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atuacdo da empresa em plena conformidade com as normas éticas e legais que disciplinam sua
atuacdo.’ Trata-se, nesta perspectiva, de um mecanismo de autorregulagdo, posto que
elaborado e aplicado no ambito interno da corporagdo, mas regulado pelas normas legais
provenientes do Estado.

A proposito, Ivo Coco Vila define o compliance como um mecanismo de autorregulagao
regulada (enforced self-regulation), que compreende a regulacdo do Estado em face do contexto
empresarial, complementada pela atuagdo do ente privado no processo de regulagdo, a qual
deve observar os fins concretos e interesses publicos pré-estabelecidos pelo Estado.’ Isso
significa dizer que o Estado delega parte de sua funcdo regulatdria para os entes privados, mas
ndo cede a titularidade desta regulacdo para os mesmos. Opera-se uma verdadeira unido de
esfor¢os em prol do bem comum, com um potencial — tanto quantitativo, quanto qualitativo —
que dificilmente poderia ser alcangado de modo isolado.?’

Neste modelo, as principais tarefas do Estado correspondem ao fomento da
autorregulacdo a ser desenvolvida pelos entes privados, a atribui¢do de efeitos publicos a
autorregulacdo, como, por exemplo, efeitos habilitantes e efeitos probatorios, e, ainda, a
regulacdo do contexto da autorregulagdo: o Estado fixa determinados objetivos e procedimentos
que devem ser observados, além de criar adequados mecanismos de controle e definir os
beneficios de um compliance efetivo e as consequéncias da sua inexisténcia ou da defeituosa
execu¢do dos programas. As organizagdes privadas, por sua vez, devem agir ativamente na
busca pelos fins estabelecidos pelo Estado, mediante o desenvolvimento de normas técnicas,
codigos de ética e demais documentos necessarios ao agir em conformidade, além, por certo,

do controle de observancia destas disposi¢des.>®

3> MAYA, André Machado; GUIDOLIN, Renata Vielmo. Limites as investigagdes criminais corporativas no
ambito dos programas de compliance. In: LEAL, Rogério Gesta; ALVAREZ, Rodrigo Rios. (Orgs.) V
Seminario interinstitucional de Pés-Graduacio Stricto Sensu. Pags. 145 — 162. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2024. Ndo seria exagero afirmar que o compliance compde um dos pilares da governanca
(responsabilidade corporativa), que se somaria aos demais (pilares): transparéncia, equidade, prestagdo de
contas.

36 COCA VILA, Ivé. Programas de cumplimiento como forma de autorregulacion regulada? In: Criminalidad
de Empresa y Compliance: prevencion y reacciones corporativas. SILVA-SANCHEZ, Jesus-Mara (Director).
Péags. 43-76. Barcelona: Atelier, 2013, p. 45.

37 ALBUQUERQUE, Eduardo Lemos Lins de. Risco, Autorregulagio e Compliance: bases para um modelo de
responsabilizacdo auténoma das pessoas juridicas no direito penal. Dissertacao de Mestrado. Recife:
Universidade Federal de Pernambuco, 2017, p. 40

3 MAYA, André Machado; SANTOS, Ana Luiza Liz dos Santos. Autorregulagdo regulada, compliance e
responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista da Faculdade de Direito da FMP, v. 17,n. 1, p. 80-91, 1
jul. 2022. Importante ressaltar que ndo se desconsidera a existéncia de posi¢cdes doutrinarias diversas, segundo
as quais o compliance seria um instrumento de heterorregulagdo, na medida em que, se os padrdes de controle
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Na otica de Ana Frazdo e Ana Medeiros, essa op¢do de controle se afigura mais
adequada a complexidade das relagdes sociais contemporaneas, em comparagdo com O
tradicional regime de “comando-sancdao”, imposto e controlado de forma unilateral pelo
Estado.’® A luz da autorregulagdo regulada, a estratégia do compliance pretende centrar a
interven¢do mais na qualidade e na eficacia do sistema de autorregulagdo interno, € menos na
verificagdo propriamente dita do cumprimento da norma pelo seu destinatario — o que
corresponde ao modelo de controle publico tradicional. Isso porque, atualmente, entende-se que
a prevencao de condutas desviantes empresariais ¢ mais efetiva a partir de solucdes flexiveis e
construidas desde a perspectiva interna da organizagdo. Evita-se, portanto, o método baseado
em sangdes severas desde o primeiro momento (prima ratio) € procura-se que as empresas se
autorregulem, buscando atuar de acordo com a legalidade, mas sabendo que existe um aparelho
coercitivo capaz de atuar duramente se o dialogo fracassar. E nesse contexto que os programas
de compliance devem assumir um peso especifico para modular as possiveis sangdes estatais,
conferindo tratamento distinto as empresas que se preocupam em estabelecer programas de
compliance efetivos, na exata medida em que demonstram, com isso, uma real disposi¢ao para
a prevencdo do cometimento de ilicitos.*

Assim compreendido o significado e os objetivos do compliance no ambito empresarial,
afigura-se possivel atribuir a esses programas de conformidade uma posic¢ao intermediaria no
sistema de controle estatal da ordem econdmica, entre a mera regulamentagdo administrativa
do seu funcionamento e a criminalizagdo de condutas que afetam de modo significativo — ou
geram um risco concreto de afetacdo — a ordem econdmica. Em outras palavras o compliance
pode ser uma eficiente alternativa a incidéncia antecipada do Direito Penal nesta seara, evitando
a criminalizagdo de condutas de perigo abstrato, de atos meramente preparatorios ou de simples
desobediéncia a comandos de organizacao estatal. Isso porque, se o objetivo € a prevencao de

ilicitos empresariais mediante a atua¢do conforme ao sistema normativo, o incentivo a adogao

sdo estabelecidos pelo Estado, deixa de existir a ideia de autorregulacdo. A respeito dos diferentes modelos de
regulacdo - (a) mandated self-regulation, ou autorregulacao vinculante, (b) sanctioned self-regulation, ou
autorregulacao “aprovada”, (c) coerced self-regulation, ou autorregulagao coercitiva, (d) voluntary self-
regulation, ou autorregulac@o voluntaria, e (e) enforced self-regulation, ou autorregulagdo regulada — veja-se
Ivo Coca Vila (2013, p. 45).

3 FRAZAO, Ana; e MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Bbas; e FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e
desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 74.

40 RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito Penal Econémico: uma politica criminal na era compliance
(parte 2). Lisboa: Almedina, 2019, p. 98.
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de programas de compliance permite, por certo, um maior engajamento das organizagdes
privadas, se comparado com a simples ameaga da pena inerente a finalidade de prevencao geral
positiva propria da san¢ao penal.

Neste sentido, esta indicagdo aqui feita (compliance como estrutura prioritaria
intervengcdo em algumas situagdes especificas) se encaixaria perfeitamente na tendéncia
contemporanea de buscar solugdes alternativas possiveis, e efetivas, a judicializagdo excessiva
de demandas. Ha a constatacdo de uma inoperancia sistémica do sistema de justica penal, a
autorizar essa via sugerida. Assim, desde que respeitadas todas as regras legais e
constitucionais, nao se percebe desarrazoado compreender esta estratégia como possivel.

De fato, a conformidade com normativas estatais que visam apenas a regular o
funcionamento ordenado dos mercados e prevenir abusos ¢ um desafio cultural, na medida em
que se trata de consolidar ou influenciar um padrao de comportamento. E para isso o Direito
Penal tem se mostrado ineficaz, seja pelo excesso de normas penais, seja pelas peculiaridades
da logica de mercado que impde a adogdo de condutas ilicitas, seja pela natureza simbdlica que
a legislagdo penal acaba assumindo em razao da sua ndo incidéncia ou da baixissima relevancia
das suas consequéncias (sang¢des penais). Apostar no refor¢o da cultura ética, envolvendo
diretamente os atores privados e ofertando-lhes beneficios concretos decorrentes do agir em
conformidade, tem se mostrado o caminho mais eficiente para o controle do Estado. Ao Direito
Penal fica resguardada a regulacao de condutas com potencial efetivo de afetacdo da ordem
econdmica, como ¢ o caso daquelas que reinem os trés requisitos da andlise clinico-
sintomatologica proposta por Raul Cervini: (1) o abuso de posi¢do dominante identificado pela
exploracao estratégica de brechas normativas e fraquezas do sistema regulatorio; (2) a aparéncia
de legalidade inerente a utilizacao recorrente de mecanismos juridicos e financeiros legitimos,
mas de forma abusiva, causando impactos na concorréncia e na estabilidade financeira; e (3) a
utilizacao de networks ilicitos.

Atento a isso, Renato de Mello Jorge Silveira tem acenado para a possibilidade de uma
completa exclusao da responsabilidade penal como decorréncia da efetividade dos mecanismos
de conformidade para a prevengdo da pratica de delitos, na linha do que se verifica em paises
como Reino Unido, Italia, Japdo e Austrdlia, ou quando menos de uma efetiva atenuagdo de

sangdes penais, como no caso dos Estados Unidos da América.*! Na mesma toada, Adan Nieto

4 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal e Lei
Anticorrupc¢io. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 160.
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Martin destaca que “una correcta organizacion interna con el fin de prevenir y detectar hechos
delictivos puede exonerar de la sancion o servir para una fuerte reduccion”, como se verifica
nos paises ja indicados por Renato de Mello Jorge Silveira e, entre os paises do continente sul-
americano, no Chile.*

No ano de 2015, a Espanha, seguindo a tendéncia determinada pela Federal Sentencing
Guidelines norte-americana e pela UK Bribery Act do Reino Unido, regulamentou no Codigo
Penal os efeitos do compliance na responsabilidade por crimes praticados por pessoas juridicas,
determinando a isen¢ao de responsabilidade penal quando cumpridos os quatro requisitos
legais, a saber: 1) estabelecimento e execucdo efetiva de programa de integridade com
anterioridade a pratica do ilicito, que incluam medidas de vigilancia e controle idoneas para a
prevengdo de crimes ou reducdo de riscos de sua ocorréncia; 2) atribui¢do do programa a 6rgao
com autonomia e independéncia para fazer a supervisao e adotar controles efetivos; 3) pratica
do crime mediante burla aos controles internos da organizagdo; e 4) auséncia de omissdo ou
atuacdo deficiente das funcdes de supervisdo, vigilancia e controle do 6rgdo responsavel pelo
compliance. A auséncia de um desses requisitos enseja apenas a redu¢do da sangdo penal.*

Noutra perspectiva, no Brasil a opg¢ao foi pela atribui¢do de efeitos ao compliance no
ambito da responsabilidade civel e administrativa. Na Lei 12.846/13, o compliance € previsto
como causa atenuante da responsabilidade civel e administrativa das pessoas juridicas que
praticam atos ilicitos no relacionamento com a administracdo publica. Na Lei 14.133/21, ¢
tratado como causa de desempate em licitagdes publicas.

Esses movimentos legislativos indicam uma tendéncia politico-criminal de incentivo a
implementa¢do de programas de compliance por meio da isencdo ou da reducdo das
consequéncias de ilicitos praticados no ambito empresarial. Trata-se de um claro exemplo de
regulagdo estatal que funciona como fomento para a autorregulagdo privada por meio da
atribui¢do de efeitos juridicos a autorregulagao.

Especificamente no tocante ao problema de pesquisa que aqui se pretende enfrentar, a
atribuicao de beneficios como (1) redugdo ou isen¢ao de multas administrativas e (2) atribuigao

de vantagens em relagdo a concorrentes ¢ estratégia adequada para estimular a atuagdo em

42 NIETO MARTIN, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KHULEN, Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; URBINA GIMENO, fnigo Ortiz de. Compliance y teoria del
Derecho Penal. Pags. 21-50. Madrid: Marcial Pons, 2013, p. 26.

43 PRAZERES, Angela dos. Criminal Compliance no Direito Penal Econdmico e da Empresa. In: Revista
Justica e Sistema Criminal, v. 9, n. 16, p.269-294, jan./jun. 2017, pag. 290.
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conformidade com normas meramente regulatorias, evitando-se a criminalizacdo de condutas
que caracterizam meras infracdes de dever de comportamento, propria do que se denomina
administrativizacdo do Direito Penal. Para além disso, a atenuagdo ou a isencdo da
responsabilidade penal sdo beneficios que se propdoem a prevenir condutas com potencial
efetivo de afetacdo da ordem econdmica, ambito de legitimidade da intervengdo penal, que pode

ser racionalizada pela existéncia de compliance efetivo.

5. A TITULO DE FECHAMENTO

O presente trabalho partiu da constatagdo de que o Direito Penal tem sido
progressivamente ampliado para tutelar novos bens juridicos, especialmente na era da
sociedade de riscos globalizada. Esse processo, contudo, ndo ¢ isento de controvérsias,
sobretudo diante da tensdo entre seguranca e liberdade, da tendéncia a antecipacdo da puni¢ao
e da relativizagdo de garantias fundamentais. A analise inicial centrou-se na leitura sociologica
da contemporaneidade, conforme aporte tedrico de Ulrich Beck, Anthony Giddens, Zygmunt
Bauman e Raffaele De Giorgi, permitindo compreender como a percepgao de riscos difusos
influencia a politica criminal contemporanea. Constatou-se, nessa primeira etapa, que a
expansao penal ¢ frequentemente justificada por uma légica de precaucdo, que assume a forma
de criminaliza¢do de condutas antes mesmo da produ¢do de danos concretos.

Na segunda parte, foi examinada a evolugdo do Direito Penal Econémico, destacando
sua origem, fundamentos e desafios contemporaneos. A tutela da ordem econdmica, enquanto
bem juridico de natureza transindividual, passou a demandar um modelo de intervencao penal
mais complexo e menos centrado nos paradigmas tradicionais. Contudo, evidenciou-se a
existéncia de uma crise de legitimidade desse ramo do Direito Penal, especialmente pela
instrumentaliza¢do das normas penais como formas de controle regulatério — fendmeno aqui
denominado de administrativizagdo do Direito Penal Economico. A expansdo dos tipos penais,
a adocao de crimes de perigo abstrato e a proliferagdo de normas penais em branco foram
identificadas como marcas dessa tendéncia, que desafia os postulados da legalidade, da
taxatividade e da interven¢do minima, notadamente quando o Direito Penal ¢ chamado a intervir
sobre condutas que caracterizam meras infragoes de deveres de comportamento.

Frente a esse cendrio, a terceira parte da pesquisa se dedicou a investigagdo do
compliance como possivel alternativa a criminalizagdo excessiva das condutas economicas.

Definido como um sistema de autorregulagdo regulada, o compliance ¢ apresentado como um

André Machado Maya e Luciano Santos Lopes

' Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.4, N.15, 2025.
ﬁ C
DOI: 10.55689/rcpjm.2025.15.004 | ISSN: 2764-1899



151

mecanismo capaz de reforgar a cultura de conformidade nas organizacdes, prevenir infragdes e
reduzir a necessidade de intervencdo penal. Por meio de exemplos legislativos de paises como
Espanha, Reino Unido, Estados Unidos e, também, do ordenamento juridico brasileiro,
evidenciou-se uma tendéncia politico-criminal de atribui¢do de beneficios juridicos as empresas
que implementam programas de integridade eficazes, o que pode ser utilizado para fins de
racionalizacdo da intervencao penal.

A andlise revelou que, além de mitigar os efeitos da administrativizagao do Direito Penal
Economico, os programas de compliance podem oferecer um modelo mais proporcional e
eficiente de controle, ajustado a complexidade das relagdes econdomicas contemporaneas. Ao
invés do recurso a san¢do penal como primeira resposta, propde-se uma logica de prevencao,
educagdo corporativa e responsabilizacdo interna, o que torna o aparato punitivo subsidiario e
verdadeiramente de ultima ratio.

Ainda que promissor, o0 modelo do compliance ndo deve ser compreendido como
panaceia. Sua efetividade depende de regulamentagdes claras, de estruturas de governanga
robustas nas empresas ¢ de uma atuagdo estatal coerente, que valorize a integridade como
estratégia de politica criminal e ndo apenas como retorica. Além disso, permanece o desafio de
diferenciar, com precisao, os ilicitos que justificam uma intervengao penal daqueles que devem
ser tratados exclusivamente no ambito administrativo-regulatério, ao que se propde o
desenvolvimento da presente pesquisa.

Em sintese, os elementos até aqui analisados permitem afirmar que o compliance pode
ocupar um papel estratégico no redesenho das fronteiras do Direito Penal Econdmico. Contudo,
a adocdo desse mecanismo exige mais do que simples normas formais: demanda uma
reconfiguragdo da cultura juridica e empresarial, em dire¢do a um modelo de controle baseado
na corresponsabilidade entre Estado e sociedade.

Por fim, deve-se destacar que este artigo representa uma etapa intermedidria de
pesquisa, cujo desenvolvimento futuro devera aprofundar as condi¢des de aplicabilidade pratica
do compliance, especialmente no contexto brasileiro. A constru¢do de um modelo normativo
equilibrado, que preserve a eficiacia da tutela penal da ordem econdémica sem violar os
principios fundamentais do Estado de Direito, exige um esfor¢o continuo de reflexdo tedrica e

empirica, ao qual este trabalho pretende contribuir.
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