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Resumo: O presente artigo analisa os institutos da colaboragdo premiada e do whistleblower como
relevantes instrumentos de enfrentamento a criminalidade nas sociedades modernas. Recorre-se as
origens criminologicas das teorias que explicam o fendmeno criminoso para abordar como a mudanga
de paradigma no combate a criminalidade conduziu, posteriormente, a evolucdo dos métodos de
investigacao no contexto do Direito Penal Economico. Como consequéncia, tem-se a implementacao,
cada vez mais recorrente, de mecanismos consensuais de justi¢a penal, a saber: a colaboragio premiada
e a figura do whistleblower. Em um paralelo entre os dois institutos, ressalta-se a necessidade de
fortalecer os incentivos para o informante de boa-fé, de modo a compatibilizar a eficiéncia na persecugdo
penal com a consolidagdo de uma cultura ética, de maior respeito a legalidade, no ambito publico e
privado.
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Abstract: This article examines cooperation agreement and whistleblower mechanisms as relevant
tools in combating crime in modern societies. It delves into the criminological origins of theories
explaining criminal phenomena to discuss how a paradigm shift in crime control has led to the evolution
of investigative methods within the context of Economic Criminal Law. Consequently, there has been an
increasingly frequent implementation of consensual mechanisms in criminal justice, namely plea
bargaining and the whistleblower role. Drawing a parallel between these two institutions highlights the
need to enhance incentives for bona fide informants, aiming to reconcile efficiency in criminal
prosecution with the consolidation of an ethical culture that respects legality, both in the public and
private domains.
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1. INTRODUCAOQ. SUTHERLAND E A MUDANCA DE PARADIGMA NA
COMPREENSAO DO FENOMENO CRIMINOSO

Visando a introduzir o tema a ser abordado no presente ensaio, ¢ relevante tracar um
breve historico das teorias comportamentais que buscaram explicar a figura do criminoso.
Como se sabe, a origem dos discursos criminologicos ndo se vincula a criminalidade
econdmica, mas sim, em seus estudos inaugurais, no século XIX, a teorias patoldgicas de
explicagdo da criminalidade. Isto é, buscava-se, sob a roupagem mistificadora da “ciéncia”,
diagnosticar o fendmeno criminoso a partir de um rigido determinismo, diferenciando
criminosos dos individuos normais, por meio de critérios bioldgicos e psicologicos.! A anélise
do comportamento desviante centrava-se, entdo, no exame do individuo criminoso, cuja san¢ao
deveria ajustar-se ao seu grau de periculosidade, substituindo-se a pena por uma proposta de
tratamento. Estruturou-se, neste cenario, um modelo causal-explicativo da criminalidade, o que
se convencionou chamar de paradigma etiologico.

Malgrado o pensamento positivista como modelo de explicagdo determinista da
criminalidade represente enorme permanéncia no imaginario dos atores juridicos criminais,’
certo € que, a partir de meados do século XX, tem-se uma virada paradigmatica no pensamento
criminologico. Pesquisas evidenciaram a clara discrepancia existente entre o nimero de crimes
constantes nas estatisticas oficiais e a realidade oculta por tras dos dados. Nao obstante os
indices formais apontarem para uma quantidade significativa de infragdes, o total dos delitos
de fato praticados superava-os largamente. Atualmente, ¢ consenso dizer que existe um
manifesto hiato entre as infragdes que ficam no escuro (cifra oculta), pois ndo foram objeto de
identificacdo pelas agéncias de persecucio penal, e as que emergem no claro,® isto &, aquelas
que efetivamente foram objeto de investigacao e de condenagdo criminal.

Alguns autores ja haviam apontado a danosidade social das condutas praticadas por

sujeitos poderosos,* superando, assim, uma explicagdo causal e hereditdria para a pratica de

! ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Tradugdo Sérgio Lamardo. Editora
Revan: Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro. 2008. p. 299-301.

2 Ibid., p. 30.

3 THOMPSON, Augusto. Quem sdo os criminosos. O Crime e o Criminoso: Entes Politicos. 2* edi¢do. Editora
Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007, p. 03 — 04.

4 A proposito: In the 18th century, Cesare Beccaria (1764) recognized that “the great and rich” committed acts
that caused immense public injury, and that had to be kept in check by law (Forti and Visconti 2007). In the
19th century, Karl Marx and Friedrich Engels (1848) insisted that the powerful and the privileged commit
“crimes,” loosely defined as consequences of the character of the capitalist economic system and the special
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crimes.’ Todavia, foram os estudos de Edwin Sutherland que inauguraram as mais importantes
mudangas no tocante as teorias do comportamento criminoso ¢ a cifra oculta da criminalidade.
Ao aprofundar sua andlise sobre o funcionamento das grandes corporagdes financeiras nos
Estados Unidos, Sutherland identificou que o crime ndo s6 estava contido nas relacdes
comerciais do empresariado, mas também que ele se desenhava de forma mais complexa nestes
setores, a ponto de escapar das teias das agéncias punitivas.

A larga pesquisa desenvolvida pelo autor levou a formulagdo da teoria da associagao
diferencial, a qual representou importante ponto de inflexdo na compreensao do fenomeno da
delinquéncia econdmica. Na esséncia, o crime econdmico detém maior complexidade e
permitiu afirmar que a conduta desviada ¢ fruto da aprendizagem. Tal processo ocorre
justamente no momento da associagdo do sujeito com aqueles que definem os tracos e as
particularidades daquele comportamento criminoso €, a0 mesmo tempo, no isolamento do
sujeito em relagdo aos que se mostram desfavoraveis a essas praticas.’ E necessaria uma
imersdo naquele ambiente, como modo de adquirir conhecimento e habilidades especificas para
a pratica criminosa, ou seja, apenas o voluntarismo ou condi¢des prévias hereditarias ou
psicoldgicas do sujeito ndo se mostram suficientes para explicar a pratica destes delitos.

A partir das pesquisas e formula¢des do crimindlogo americano, ocorre, portanto, uma
superagao do paradigma etiologico, haja vista que a mera relagdo de causalidade, em referéncia
a anormalidade dos atores, demonstrava-se insuficiente para explicar a conduta criminosa.
Sutherland afirma que o carater criminoso das condutas praticadas no ambiente corporativo nao
aparece claramente nas regras convencionais da legislagdo criminal e se encontra oculto por
regras especiais, a evidenciar a utilizagdo diferenciada da lei como forma de eliminar ou, ao

menos, minimizar o estigma de criminoso.’

status of the privileged within it. ”(FRIEDRICHS, David O. Trusted Criminals: White Collar Crime in
Contemporary Society. 4th Edition. 2009, p. 03).

5 Nesse sentido: Gabriel Tarde (1843-1904) foi um pioneiro no desenvolvimento de reflexées cientificas acerca
da criminalidade em fungdo da variavel origem social (...) Para ele, os influxos e os valores da sociedade
seriam mais determinantes para o desenvolvimento do crime do que o calor ou o frio, a hereditariedade, o
tamanho do crdnio ou a circunstdncia de residir em certas regioes do globo terrestre. SOUZA, Artur de Brito
Gueiros. Da Criminologia a Politica Criminal: Direito Penal Econémico e o novo Direito Penal. In: Inovagdes
no direito penal econdmico: contribuigdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. 2011, p. 108/109

¢ SUTHERLAND, Edwin. El delito de cuello blanco. Traduccion del inglés de Rosa del Olmo. Edicion y
prologo de Fernando Alvarez-Uria. Madrid: La Piqueta, 1999, p. 277.

7 Ibid., p. 97-98.
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2. AEVOLUCAO DOS METODOS DE INVESTIGACAOE O
SURGIMENTO DE MECANISMOS CONSENSUAIS DE COMBATE A
CRIMINALIDADE

Estabelecido, entdo, como premissa, o rompimento com um paradigma meramente
causal de explicagdo da criminalidade, € necessario fixar o fendmeno criminoso no contexto de
formulagdes mais complexas, desvinculadas de uma interpretacdo Unica para o seu
cometimento. Como visto, ndo sao fatores bioldgicos (patologias transmitidas por heranga) ou
sociopatologicos (pobreza, desemprego, fome, entre outros) que explicam uma predisposi¢ao
para a delinquéncia, mas sim o processo de aprendizagem a que estao sujeitos os seres humanos
no processo de interacdo com outros individuos violadores de normas. Com um olhar para os
integrantes da alta sociedade norte-americana, Sutherland definiu, naquela época, que a
criminalidade é resultante de uma socializacdo diferencial, e ndo de um déficit de socializacdo.?

Este entendimento na criminologia atual se mantém, porém, nas sociedades modernas,
diferente do que acontecia até a segunda metade do século XX, as explicacdes e as
consequéncias para o cometimento de crimes sdo ainda mais dificeis de serem compreendidas.
Isto porque, hoje, o crime esta inserido nos mais diversos setores da vida social - e ndo apenas
em determinadas grupos, conforme ja observado pelo criminélogo norte-americano -, havendo
uma visivel antecipacio das fronteiras da protecdo penal.” Em outras palavras, é possivel
perceber uma transicdo do modelo de puni¢do de delitos de lesdo a bens individuais (Direito
Penal cléssico) para um modelo de punicdo de delitos de perigo — presumido - a bens
supraindividuais (Direito Penal Economico).!°

Em paralelo a essa expansao das fronteiras da repressao punitiva, rumo ao Direito Penal

Economico, ¢ possivel observar um processo de ampliagdo do poderio financeiro das

8 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da Criminologia... op. cit., p. 110/112.

% Sobre a expansdo do poder penal para 4reas antes inexistentes ou irrelevantes do ponto de vista juridico-
criminal, ver: SILVA Sanchez, Jesus Maria. 4 expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos industriais. Traducdo Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2002.

19 Nesse sentido: “Lo caracteristico del Derecho penal econémico es que los delitos que lo integran tutelan un
conjunto de bienes juridicos supraindividuales, que representan, de un lado, las principales instituciones de
nuestro modelo u orden economico (libre competencia, mercado bursatil, sistema crediticio, confianza en la
informacion societaria, etc.) y, de otro, los mecanismos de intervencion del Estado en la economia (Hacienda
publica, Seguridad Social, subvenciones publicas, regulacion del comercio exterior, etc.).” MARTIN, Adan
Nieto; SANCHEZ, Juan Antonio Lascurain; GOMEZ-ALLER, Jacobo Dopico e BARRANCO, Norberto J. De
La Mata. Derecho Penal Economico y de la Empresa. Editorial Dykinson, 2018, p. 47.
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organizagdes criminosas ao redor do mundo, com o desenvolvimento de novas e sofisticadas
técnicas delitivas. Tais fendmenos trouxeram novos desafios para o Direito Penal, a ponto de
se falar em uma tensdo entre as categorias do Direito Penal classico e do Direito Penal
Econdmico.!!

No plano do processo e da politica criminal, com o impulso dos diplomas internacionais

\

de combate a criminalidade, introduziu-se no pais modelos normativos que estimulam a
confissdo e a cooperacio de participes de condutas criminosas em troca de beneficios legais.'?
Nesse contexto, emerge, no Brasil e em diversos paises ao redor do mundo, uma tendéncia ao
surgimento de mecanismos consensuais (negociais) de enfrentamento da criminalidade.'> Com
a forte influéncia dos modelos de common law, existe, hoje, uma imposi¢ao internacional de
incentivo a colaboracdo como forma de garantir uma repressdo mais eficiente a atividade
criminosa.

Tais mecanismos consensuais apresentam métodos mais rapidos de elucidacdo de
crimes complexos e, por isso, com fundamento em uma ideia de eficiéncia na persecugao penal,

passaram a se fazer mais presentes no ordenamento juridico brasileiro.!* Dentre tais previsdes,

foi, sem duvida, a introducdo do instituto da colaboragdo premiada'®, por meio da Lei n°.

"' SILVA Sanchez, Jestis Maria. La teoria del delito em la prdctica penal econémica. Editora La Ley. Espanha.
2013, p. 37/39

12 A proposito, esta é a previsio do artigo 26 da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convengédo de Palermo). No Brasil, a referida Convengao foi introduzida por meio do Decreto
5.015 de 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm .
No mesmo sentido ¢ a norma do art. 37 da Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgédo, que foi inserida
em nosso ordenamento juridico pelo Decreto 5.687 de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm . Acesso em: 21/06/2024.

13 Para uma reflexdo critica a respeito da operatividade dos modelos de justi¢a negociada, com base, sobretudo,
no sistema norte-americano, ver: ZILLI, Marcos. Pelo movimento antropofago do processo penal: to bargain or
not to bargain? Eis a questdo. In: MALAN, Diogo; BADARO, Gustavo; ZILLI, Marcos; ASSIS MOURA,
Maria Thereza Rocha de; SAAD, Marta; MORAES, Mauricio Zanoide de (Orgs.) Processo penal humanista.
Escritos em homenagem a Antonio Magalhiaes Gomes Filho. Belo Horizonte: Ed. "Placido, 2019, p. 143-180.

14 No Brasil, em termos didaticos, fala-se em duas dimensdes da justica penal negocial. A primeira delas possui
como marco inaugural a Lei n°. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), responsavel pela criagdo de mecanismos
despenalizadores, como a transag@o penal e a suspensao condicional do processo, que trouxeram mudancgas
significativas no tratamento dos crimes de menor potencial ofensivo, ao obstar o prosseguimento da acao penal.
Ja a segunda dimensao da justica penal negocial ocorreu com o advento da Lei n°. 12.850/2013 e a
formalizacdo do instituto da colaboragdo premiada no pais, o qual, diferente da primeira dimensao, traz uma
solu¢do fomentadora do processo ao ampliar os niveis de conhecimento pelo depoimento do colaborador. Sobre
o tema, ver: VASCONCELOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justi¢a criminal negocial. Andlise das
tendéncias de expansdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. 2. Ed., Belo Horizonte:
D’Placido, 2018. Em razdo das limitagdes do artigo, abordaremos aqui somente a assim chamada segunda
dimensao da justi¢a penal negocial.

15 Ha certa divergéncia doutrinaria quanto a preferéncia pelos termos “colaboragdo premiada” ou “delagdo
premiada”. Para nos, neste ensaio, ambos serdo adotados como sindnimos.
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12.850/2013, que trouxe as maiores mudangas no que se refere aos métodos de investigagdo e

de descoberta da verdade nos crimes de natureza complexa.

3. ACOLABORACAO PREMIADA: TENDENCIAS E DESAFIOS

A colaboragao premiada, nos ultimos anos, foi objeto de noticia em todo o pais. Embora
sejam recorrentes as criticas, ¢ inviavel negar a tendéncia mundial de combate a criminalidade
a partir de informagdes trazidas por integrantes de dentro de uma organizagdo. Na verdade, em
razao da natureza complexa dos delitos que envolvem a criminalidade organizada e todas as

¢ sem um mecanismo eficaz de incentivo a

dificuldades inerentes a apuracio desses crimes'
informagao dentro do processo, torna-se muito dificil elucidar esse tipo de dindmica criminosa.
A rigor, no atual estagio de desenvolvimento politico criminal, negar a possibilidade de se
estabelecer um didlogo (ainda que com participes dos crimes) que fomente a descoberta da
verdade seria uma tarefa irrealista e indcua. A colaboragao, portanto, existe e veio para ficar no
nosso ordenamento e em muitos outros ao redor do mundo.

No Brasil, a Lei 12.850/2013 previu diversas técnicas de investigacio!’ e meios de
obtencdo de provas nos crimes envolvendo organizacdes criminosas, sendo o primeiro deles
justamente a colaboracdo premiada. Nao obstante ja existisse, historicamente no nosso
ordenamento juridico, a ideia de chamar o corréu ao processo para colaborar com a apuracao
dos fatos'®, certo é que foi com o advento da Lei 12.850/2013 que se sedimentou a pratica de
celebrar um acordo com pessoas investigadas e ou denunciadas, como forma de ampliar o
conhecimento produzido no processo.

No que se refere a natureza juridica, a jurisprudéncia vem fixando o entendimento de
que a colaboracdo premiada possui natureza hibrida, pois constitui, a um s6 tempo, negdcio

juridico processual e meio de obtengio de prova. !° Dai se conclui que, além de representar um

16 Nesse ponto, cabe destacar que o instituto da colaboragio premiada é uma eficiente “forma de romper com o
consagrado codigo de siléncio no crime, fundamento de atua¢do da “omertd” napolitana e que hoje se estende
generalizadamente ao crime por organizagées criminosas”. CORDEIRO, Nefi. Colaboragdo Premiada.
Caracteres, limites e controles. Editora Forense. 2020, p. 15/16.

17 Entre as técnicas de investigagdo previstas na Lei 12.850/2013 estdo: a captagdo ambiental (art. 3°, 1), a agdo
controlada (art.8°), a infiltracdo de agentes (art. 10), as quebras de sigilos (art. 3°, VI) e a cooperagdo de 6rgdos
estatais (art. 3°, VIII).

18 Nesse sentido, pode-se mencionar os seguintes dispositivos legais: art. 16, paragrafo tnico da Lei 8.137/90;
art. 6° da Lei 9.034/95 (atualmente revogada pela 12.850/2013); art. 1°, paragrafo 5° da Lei 9.613/98; art. 41 da
Lei 11.343/2006, entre outros.

19 STJ, REsp n. 1.954.842/RJ, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 14/5/2024.
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negocio entre as partes (consubstanciando um meio de defesa para quem colabora), o acordo,
por si s6, ndo ¢ suficiente para atestar a veracidade de uma afirmagdo sobre um fato
juridicamente relevante. E necessario, portanto, elementos de corroboragio (externos) sem os
quais a palavra do delator perde, por completo, sua forca probatoria.

Sob o argumento de trazer maior eficiéncia e celeridade para a persecugdo penal, tal
instituto trouxe um incentivo a ndo resisténcia por parte do acusado, estabelecendo beneficios
para ele em caso de cooperacao na identificacdo dos demais autores e participes do delito. O
colaborador, portanto, ¢ alguém de dentro da estrutura criminosa que, em razao dos beneficios
oferecidos pelo Estado,?’ opta por oferecer informagdes relevantes para a apuragio dos crimes
de que tem conhecimento e dos quais participou. Sendo assim, a colaboragdo premiada
consubstancia uma espécie de confissdo complexa®!, pois além de admitir a responsabilidade
penal pelo injusto, o agente tem o dever de fornecer as autoridades informacdes relevantes,
como por exemplo: quem sdo os chefes da organizacdo, como estd configurada a estrutura
hierarquica, a divisdo de tarefas, abdicando, ainda, de seu direito ao siléncio.??

Entretanto, ¢ justamente o fato desse depoimento vir de alguém de dentro da organizacao
arazdo pela qual se exige maior cautela na sua apreciacdo por parte do julgador. Desde as ligdes
mais cléssicas sobre a valoragdo da prova testemunhal, foi estabelecido que a credibilidade

concreta do testemunho deve ser aferida com base nos seguintes elementos: i) o conteudo do

20 N3o serdo aqui abordados, de maneira especifica, os beneficios que podem ser oferecidos ao agente
colaborador no acordo. Nesse tema, porém, remanesce alguma divergéncia quanto aos seus limites. A
propdsito, sobre a possibilidade de serem oferecidos beneficios, ainda que ndo expressos em lei, ver:
MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a legalidade e a
autonomia da vontade. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz e ASSIS MOURA, Maria Thereza Rocha de (Orgs.).
Colaboracao Premiada. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, p. 53/104. Ao contrario, sobre os perigos de se
oferecer beneficios que excedem os previstos em lei, em razdo da possibilidade de incentivos exagerados
levarem a cooperagdes falsas, ver: BOTTINO, Thiago. Colaboragdo Premiada e incentivos a cooperac¢do no
processo penal: uma andlise critica dos acordos firmados na “Operagdo Lava Jato”. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 122/2016, p. 359-390, set-out. 2016.

2l SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragdo (delagio) Premiada. 4* edi¢do. Juspodivm. Salvador. 2020, p.
121.

2“Apesar da consagragdo do direito ao siléncio (art. 5° LIV e LXIII, da CF/88), ndo existird
inconstitucionalidade no fato da legisla¢do ordinaria prever a concessdo de um beneficio legal que
proporcionara ao acusado melhora na sua situagdo penal (atenuantes genéricas, causas de diminui¢do de
pena, concessdo de perddo judicial) em contrapartida da sua colaborag¢do voluntaria. (...) Compreensivel,
entdo, o termo "renuncia" ao direito ao siléncio ndo como forma de esgotamento da garantia do direito ao
siléncio, que é irrenunciavel e inalienavel, mas sim como forma de "livre exercicio do direito ao siléncio e da
ndo autoincrimina¢do pelos colaboradores, em relag¢do aos fatos ilicitos que constituem o objeto dos negocios
Jjuridicos", haja vista que o acordo de colaboragdo premiada é ato voluntdrio, firmado na presenca da defesa
técnica (que deverd orientar o investigado acerca das consequéncias do negocio juridico) e que possibilita
grandes vantagens ao acusado” (STF, ADI 5567/DF. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno,
julgado em 21/11/2023.
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depoimento; ii) a forma em que ele foi prestado e, por ultimo, iii) quem estd prestando tal
depoimento.?* Malgrado os dois primeiros pontos também sejam relevantes para o correto juizo
de fato, ¢ o ultimo que traz as maiores repercussoes no ambito da colaboragdo premiada.

O colaborador, na condi¢do de investigado ou denunciado, tendo participado da pratica
criminosa, pode ndo possuir a isen¢do necessaria para prestar um depoimento seguro e idoneo.
Do ponto de vista epistemoldgico, ha de se creditar certo desvalor a palavra de um corréu dentro
do processo,* pois este ndo retine as condi¢des minimas a indicar um depoimento imparcial e
comprometido com a verdade.?> Ainda que a rentncia ao direito ao siléncio possa atenuar tal
desconfianga (artigo 4°, paragrafo 14 da Lei 12.850/2013), claro est4d que o colaborador detém
um evidente interesse no desdobramento da demanda, pois nela figura como parte, sendo
humanamente compreensivel que hiperbolizem suas declaragdes, a fim de obter maiores
beneficios na celebracao do acordo.

De fato, a praxis forense cuidou de demonstrar que o uso indiscriminado e pouco
cuidadoso da delagdo premiada — valiosa ferramenta de combate a criminalidade, é preciso
reconhecer — trouxe consequéncias nefastas para a reputagdo de pessoas (inocentes) e para a
propria administragdo da justica. Exatamente em razdo desse histdrico recente que a Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime) introduziu mudangas significativas na colaboracdo premiada
(art. 4°, § 16, da Lei 12.850/13), com o objetivo de conferir maior racionalidade na aplicagao

do instituto.

4. O WHISTLEBLOWER (INFORMANTE DE BOA-FE): UM
PERSONAGEM A SER DESVELADO

Em contraponto a colaboragdo por parte de um agente interno do processo, serd

abordado, neste topico final, a figura do informante ou whistleblower (tradugdo literal:

23 MALATESTA, Nicola Framarino dei. 4 légica das provas em matéria criminal. Vol. 11. Traduzido por
Alexandre Augusto Correa. Edicao Saraiva. Sao Paulo, 1960, p. 41.

24 A proposito, o Codigo de Processo Penal portugués, em seu artigo 133, impede que corréus prestem
depoimento na condi¢@o de testemunha. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-
consolidada/decreto-1ei/1987-34570075-176315248 . Acesso em 26/06/2024. No mesmo sentido € a previsao
do Codigo de Processo Penal italiano, no artigo 197. Disponivel em:
https://www.altalex.com/documents/news/2014/07/15/mezzi-di-prova . Acesso em 26/06/2024.

25 Afinal, “o que a parte alega ndo é necessariamente verdade, visto que a alegagdo tem uma pretensio de
veracidade, mas pode muito bem ser constituida (como ocorre com frequéncia) de enunciados falsos”
(TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construgdo dos fatos. Tradugdo Vitor de Paula Ramos,
1* ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 197).
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“assoprador de apito”). Ainda pouco explorada no Direito brasileiro, a formulagdo de dentncias
por particulares, com o intuito de promover o interesse publico, ¢ uma pratica quase ancestral
na historia da humanidade, remontando a Roma Antiga, onde havia a institucionalizacao de
acusadores privados (sicofantas).?® Nio obstante essa origem historica distante, foi a
experiéncia norte-americana, em um esfor¢o de regulagdo estatal da atividade das grandes
corporagdes, que possibilitou o crescimento e o fortalecimento do instituto ao redor do globo.?’

Buscando uma conceituagdo objetiva para o termo, pode-se dizer que whistleblower
refere-se a expressao de origem norte-americana que traduz a atividade daquele que sinaliza
um comportamento ilegal ocorrido em uma organizacao, publica ou privada, com a qual ele
possui algum tipo de vinculo.?® Embora tenha relagio (direta ou indireta) com a organizagio
onde ocorreram ou estdo ocorrendo as atividades ilicitas, o denunciante nao participou destas
atividades, mas apenas informa as autoridades (da empresa ou nio??) sobre a pratica de algum
ato que considera ilicito. Trata-se, nesse sentido, de manifestagdo clara de uma tendéncia
mundial de fortalecimento de programas de integridade (compliance), nos quais se estimulam
as boas praticas e o controle de riscos dentro da atividade corporativa.

No panorama internacional, como se viu, a Convengado de Palermo ¢ a Convencao das
Nagoes Unidas contra a Corrupgao ditaram diversas regras de introdugao na legislagdo mundial
da figura do whistleblower. Além disso, mais recentemente, houve a aprovagdo da Diretiva
(UE) 2019/1937°° da Unido Europeia, a qual estabeleceu o regime de protegio das pessoas que
denunciam violagdes de direitos da Unido. Nessa Diretiva, explicita-se que os trabalhadores de
uma organizagao (publica ou privada) desempenham um papel fundamental na descoberta e na
prevengao de praticas delitivas.

Ainda no plano internacional, cabe destacar que a Corte Especial do Tribunal Europeu

de Direitos Humanos (TEDH), em 14 de fevereiro de 2023, julgou o caso Halet vs. Luxemburgo

26 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. O informante no contexto dos sistemas de compliance. Ministério Pablico
Federal. Inovagdes da Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, p. 35.

2 Ibid., p. 37.

28 BRANDAO, Nuno. O Whistleblowing no Ordenamento Juridico Portugués. Revista do Ministério Publico,
Lisboa, ano 41, n.161 p. 99-113, jan./mar. 2020, p. 99.

2 Por forga da Resolugdo n® 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico (CNMP), o informante pode
também apresentar a noticia de fato diretamente ao 6rgdo responsavel pela titularidade da agdo penal.

Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-174-1.pdf . Acesso em:
26/06/2024.

30 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320191.1937 . Aceso em:
26/06/2024.
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(Processo 21.884/18, popularmente conhecido como caso LuxLeaks), tendo consolidado
importante precedente no que se refere a protegdo de quem, de boa-fé, divulga informagdes

sobre eventuais ilicitudes cometidas no ambito de determinada corporagdo.’!

Naquele
julgamento, foram fixados critérios que servem de parametro para os Estados quanto a situagdes
de protecdo do whistleblower, a configurar um importante marco na melhor aplicagdo do
instituto.

No cendrio brasileiro, o instituto ainda carece de maior implementagao. A Lei n°.
13.608/2018 (Lei do “Disque Dentincia”) trouxe alguns avangos ao tratar do servigo telefonico
de recebimento de dentincias e da recompensa a ser dada ao informante que auxilie de maneira
eficaz o trabalho das forgas policiais. Tal dispositivo legal foi alterado pela Lei n°. 13.964/2019,
passando a dispor a respeito da preservagao da identidade do informante (art. 4° B), além de
assegurar sua “protecdo contra a¢oes ou omissoes praticadas em retaliagdo ao exercicio do
direito de relatar” (art. 4° C). Neste mesmo dispositivo, (§ 3°) ha ainda a mengdo ao
ressarcimento®? ao denunciante, “quando as informacées disponibilizadas resultarem em
recupera¢do de produto de crime contra a administragdo publica”.

Por certo, a previsdo legislativa atual demanda aprimoramentos e suscita davidas quanto
a sua aplicabilidade pratica. Por outro lado, resta evidente que nosso ordenamento ja contempla
o instituto, sendo necessaria, sobretudo, uma mudanga cultural de valoriza¢ao dos instrumentos
de detecgdo, reagdo e prevengao de ilicitos dentro das empresas e até mesmo no poder publico.
A figura do denunciante ¢ fundamental para o bom funcionamento do programa de compliance,
j& que, sem um canal interno de denuncias bem estruturado, ndo ¢ possivel apurar de maneira

suficiente as informacdes recebidas, € muito menos garantir a protecdo de quem denuncia.

31'Sobre o caso Halet vs. Luxemburgo e os critérios fixados pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos que
justificariam as medidas de protecdo aos informantes de boa-fé, ver: ARAS, Vladimir. Halet vs. Luxemburgo: a
protecdo aos whistleblowers a partir do caso LuxLeaks. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro n° 87, jan./mar. 2023, p. 333/335.

32 Sobre a necessidade da criagdo de incentivos € do estabelecimento de recompensas para quem denuncia: “Si el
Estado tiene un verdadero interés en contar con esa informacion para luchar contra la criminalidad
corporativa, si este tipo de colaboracion constituye uno de los elementos esenciales de la politica criminal en
un ambito concreto, no puede simplemente confiar en que los ciudadanos se decidan a ser héroes, sino que
debe crear estimulos que resulten suficientemente poderosos para todos aquellos sujetos que disponen de datos
relevantes”. MORENO, Beatriz Garcia. Las recompensas economicas al alertador (whistleblower). ;Limite
infranqueable o justa contraprestacion? Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.1, N.03, 2022. DOI:
10.55689/rcpjm.2022.03.006 | ISSN: 2764-1899, p. 107. No mesmo sentido, “o estabelecimento de recompensa
corresponde a uma logica racional do sistema de whistleblowing haurida da experiéncia norte-americana e
tida como bem-sucedida (...) a legislagdo tenta contrabalangar os aspectos negativos, protegendo e
recompensando os insiders que revelam as mas condutas ocultas nas corporagées” (SOUZA, Artur de Brito
Gueiros. O informante... op. cit., p. 49).
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Atualmente, a estrutura organizacional das empresas (publicas e privadas) propiciou o aumento
e a diversificacdo das atividades delitivas.>® Tal fator, por si so, refor¢a a necessidade de criagio
de um cultura ética dentro das empresas,** opondo-se aos ambientes crimindgenos, que
favorecem a aprendizagem e o surgimento do fendmeno criminoso, na linha do que ja havia

sido detectado por Sutherland.

5. CONCLUSAO

Em contraponto ao instituto da colaboragao premiada, muito enaltecido nas operagdes
policias dos ultimos anos, a figura do whistleblower ndo traz consigo um problema de origem
(estrutural), relativo a propria credibilidade de quem presta o depoimento. Aquele que “assopra
0 apito” ndo ¢ propriamente alguém que comete um ato reprovavel, mas sim, ao contrario, um
sujeito que pratica um ato de retiddo e decéncia. Embora tal compreensdo ndo esteja, ainda,
consolidada no imaginario dos nossos atores juridicos, com o fortalecimento de incentivos e a
fixagdo de recompensas para o informante de boa-fé, ¢ possivel contribuir para sedimentagao
de uma cultura ética, de maior respeito a legalidade, no &mbito publico e privado. A figura do
whistleblower ¢, portanto, uma tendéncia mundial, consubstanciando um importante
instrumento de politica criminal ja previsto na nossa legislagdo, mas ainda pouco explorado por

aqui.
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