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Resumo: O artigo analisa as inovagdes ¢ os riscos das medidas assecuratérias patrimoniais impostas as
pessoas juridicas pela Lei Antifac¢do (Lei 15.358/2026), a exemplo da possibilidade de nomeagao de
interventor judicial com experiéncia em compliance. Embora represente um avanco regulatdrio, o
diploma consagra um expansionismo penal econdmico alarmante. Ao permitir constrigdes severas de
oficio e alargar o perdimento civil de bens desvinculado de condenagdes criminais, a lei fragiliza o
sistema acusatorio e o principio da presuncao de inocéncia. O estudo alerta que medidas assecuratorias

embora formalmente cautelares, operam, materialmente, como penas antecipadas irreversiveis,
transmudando a persecucdo criminal em uma politica estatal arrecadatoria e de asfixia economica
empresarial.

Palavras chave: Medidas assecuratorias; Pessoas juridicas; Lei 15.358/2026; Pena antecipada;
Compliance.

Abstract: This article analyzes the innovations and risks associated with the asset-seizure measures
imposed on legal entities by the Anti-Money Laundering Act (Law 15,358/2026), such as the possibility
of appointing a judicial administrator with experience in compliance. Although it represents a regulatory
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advance, the law enshrines an alarming expansion of economic criminal law. By allowing severe ex
officio restrictions and broadening the scope of civil forfeiture of assets unrelated to criminal
convictions, the law undermines the adversarial system and the principle of the presumption of
innocence. The study warns that, although formally described as precautionary measures, these
measures effectively function as irreversible, preemptive penalties, transforming criminal prosecution
into a state policy aimed at revenue collection and the economic suffocation of businesses.

Keywords: Precautionary measures; Law 15.358/2026; Legal entities; Advance penalties; Compliance.

1. INTRODUCAO: O EXPANSIONISMO PENAL SOBRE AS

ESTRUTURAS EMPRESARIAIS

A transi¢do para uma sociedade complexa trouxe consigo a emergéncia de novos riscos
que desafiam as categorias tradicionais do Direito. Nesse cenario, a criminalidade economica e
empresarial revela-se um fendmeno multifacetado, operando em estruturas globais que expdem
ndo apenas a crescente incapacidade do Estado de regular as estruturas empresariais e evitar o
cometimento de ilicitos por meio de métodos puramente reativos, mas a limitagdo da dogmatica
penal classica como instrumento de responsabilizagao.

Sob essa perspectiva, os novos riscos oriundos de uma sociedade complexa desafiam
ndo apenas os critérios de imputagdo, mas a esséncia do proprio direito penal classico, pensado
e estruturado a partir do principio da fragmentariedade. A teoria do bem juridico, segundo a
qual o direito penal somente deve intervir para proteger os bens essenciais a coexisténcia social
pacifica colide frontalmente com as perspectivas expansionistas do direito penal econdmico,
que pervertendo toda a construcdo penal classica, enxerga o direito penal como instrumento de
reforgo de politicas econdmicas, cuja algumas das consequéncias sdo a administrativizagdo e a
instrumentalizagiio como politica arrecadatoria estatal'.

Com efeito, a expansdo da economia sobre a persecucao penal reclama mudangas de
paradigmas ndo apenas no direito penal material, mas também no direito processual penal
enquanto instrumento de atuagdo do direito material, ndo obstante a auséncia de expansdo do

debate no campo processual penal®. Nesse sentido, é preciso fazer uma breve reflexdo: em que

! Direito penal econdmico: Leis Penais Especiais — Vol. 2 — Marina Pinhdo Coelho Aradjo, Luciano Anderson de
Souza. Coordenadores. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 13-17.

2 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Tratado de direito penal econdmico e empresarial/Artur de Brito Gueiros
Souza. — 1.ed. — Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2025, p. 451.
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medida o direito processual penal concebido como instrumento da maxima eficacia das
garantias constitucionais® pode estar a servico de interesses econdmicos?

Esse questionamento se apresenta oportuno com a promulgagao da Lei n. 15.358, de 24
de marco de 2026 — “Lei Antifaccdo”, que instituiu o Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado. De acordo com o PL 5582/2025, de autoria do Poder Executivo, posteriormente
convertido na Lei n. 15.358/2026, o objetivo ¢ ampliar e modernizar os instrumentos
normativos para um combate mais eficaz ao crime organizado no pais, sobretudo, diante de
grupos que possuem caracteristicas de “verdadeiras holdings do crime”™.

O referido diploma legal aposta alto no enfretamento sistematico dos crimes “que
envolvem atividades comerciais, financeiras e industriais, capazes de alimentar cadeias
econdmicas interestaduais e internacionais, e produzir graves prejuizos a economia nacional”.
Para tanto, buscou-se aprimorar as medidas de carater patrimonial, cuja aplicacdo ocorrera
sempre que houver suspeita de que bens, direitos ou valores do investigado ou acusados sejam
produto ou proveito da pratica de crimes. A finalidade ¢ descapitalizar as organizacdes
criminosas e garantir a efetividade da persecucao penal frente a essas estruturas complexas.

Com efeito, o combate as organizagdes criminosas alcangou um estagio nunca antes de
visto em territorio nacional. Entre tantas inovacdes, destaca-se a possibilidade de afastamento
dos socios e a intervencdo judicial na administragdo de pessoas juridicas beneficiadas por
organiza¢do criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada, como medidas
assecuratdrias de natureza cautelar (art. 10°).

Assim, o presente artigo tem por objetivo responder o questionamento apresentado
anteriormente, especificamente a partir da analise das medidas assecuratérias aplicaveis as

pessoas juridicas e demais alteragdes promovidas pela na Lei n. 15.397/2026.

3 Ver LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introdugio critica/Aury Lopes Jr. — 9 ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2023, p. 31-35.

4 BRASIL. Poder Executivo. Projeto de Lei n® 5.582, de 01 de novembro de 2025. Dispde sobre o combate as
organizagdes criminosas no Pais. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2579832. Acesso em: 30 maio
2026.

S BRASIL. Poder Executivo. Projeto de Lei n® 5.582, de 01 de novembro de 2025. Op.cit., p. 16.
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2. MEDIDAS ASSECURATORIAS E AS PESSOAS JURIDICAS

As medidas assecuratdrias ou precautorias penais®, conforme nomenclatura utilizada por
Fernando Tourinho, sdo um conjunto de medidas cautelares patrimoniais tipificadas no Cédigo
de Processo Penal com vistas a resguardar o resultado 1util de eventual sentenca penal
condenatoria, sob a dtica do art. 91, I e II, do Cédigo Penal: o ressarcimento da vitima e garantir
a perda do produto do crime.

Em geral, a doutrina resume as caracteristicas das medidas cautelares em duas: a
provisoriedade e a instrumentalidade. Para Gustavo Badard, as medidas cautelares sdo
caracterizadas pela: (i) instrumentalidade hipotética; (ii) acessoriedade; (iii) preventividade;
(iv) provisoriedade; (v) sumariedade; (vi) referibilidade e; (vii) proporcionalidade’. Neste viés,
afirma-se que as medidas assecuratorias sdo instrumentos para assegurar o resultado util de
hipotética condenacdo, prevenindo a ocorréncia de danos de dificil reparacdo a vitima ou ao
processo, razao pela qual ndo sdo um fim em si mesmo. Ademais, ndo se baseiam em juizo de
certeza, exigindo a presenca de fummus bonis iuris e periculum in mora, o que significa dizer
que o deferimento esta condicionado a presenca de indicios de autoria e materialidade de crime,
bem como, risco de dano. Por fim, seus efeitos sdo reversiveis, adstritos aos bens produtos dos
crimes objetos da investigacdo ou do processo, devendo ser proporcionais ao provimento final
que o substituird. Por importar em restri¢do patrimonial ao sujeito passivo da persecugao penal,
em observancia a estrutura acusatdéria do processo penal brasileiro (art. 3°-A, do CPP), a
aplicacdo de cautelares patrimoniais dependem de prévio requerimento do ofendido ou do
Ministério Publico, vedando-se a iniciativa de oficio do juiz.

Durante muito tempo as medidas assecuratorias permaneceram em “profundo repouso”
na praxe penal®, realidade essa que se modificou rapidamente nos Gltimos anos gragas ao
expansionismo no direito penal econdmico a nivel nacional, em decorréncia, sobretudo, da
influéncia internacional. De certo modo, o processo penal brasileiro ndo acompanhou as
mudancas socioecondmicas dos Ultimos trinta anos, € embora a legislagdo penal extravagante

mencione a possibilidade de as medidas assecuratérias recair sobre “bens, direitos ou valores”,

¢ TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. 1928 - Processo penal, vol.3/Fernando da Costa Tourinho Filho — 32.
ed. rev e atual — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 28.

7 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal / Gustavo Henrique Badaré. - 12. ed. rev, atual e ampl. - Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2024, p. 1032.

8 LOPES JR., Aury. Direito processual penal/Aury Lopes Jr. — 16 ed. — S3o Paulo: Saraiva Educagio, 2019, p.
705.
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a exemplo da Lei n. 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) e da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas), nenhum diploma regulamentou novas espécies de medidas cautelares patrimoniais.
Assim, coube a jurisprudéncia a atualizacao socioecondmica das medidas assecuratorias frente
as inimeras possibilidades de se atingir o patrimonio do investigado ou acusado, especialmente
quando pessoas juridicas sdo utilizadas para cometer crimes e ocultar bens, a exemplo da
suspensdo de atividade empresarial e bloqueio de bens e ativos financeiros’.

Até a edi¢ao da Lei n. 15.358/2026, o sistema processual penal contava, tdo somente,
com as escassas medidas assecuratorias do velho codigo de 1941: (i) sequestro de bens imoveis
e moveis - arts. 125 a 133 do CPP; (ii) hipoteca legal de bens imdveis — arts. 134 e 125 do CPP;
(iii) arresto prévio de bens imoveis — art. 136 do CPP e o arresto de bens moveis — art. 137 do
CPP. Enquanto o sequestro de bens impede o lucro ilicito, a especializagao da hipoteca legal e
o arresto sdo medidas que visam assegurar a reparacdo dos prejuizos a vitima, recaindo,
portanto, sobre bens licitos do investigado ou acusado.

Portanto, ainda que a mingua de um regramento especifico, as pessoas juridicas vem
sendo alvo de medidas assecuratdrias no processo penal brasileiro gracas a evolugdo
jurisprudencial, o que nao substitui, contudo, a seguranca juridica advinda da otimizacdo do

principio da legalidade.

3. 0S IMPACTOS DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS NA ATIVIDADE
EMPRESARIAL: O RISCO DA PENA ANTECIPADA

Conforme antecipado, até a edi¢do da Lei n. 15.358/2026 o sistema processual penal
brasileiro contava apenas com o catalogo cautelar do Codigo de Processo Penal de 1941, cuja
arquitetura ¢ manifestamente insuficiente para alcancar as novas configuragdes patrimoniais

das organizacgdes criminosas.

® AgRg no HC n. 967.347/MG, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, relator para acérddo Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 13/5/2025, DJEN de 21/5/2025; AgRg na CaulnomCrim n.
99/DF, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Corte Especial, julgado em 7/2/2024, DJe de 12/3/2024 ¢
REsp n. 1.929.671/PR, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1* REGIAO),
relator para acorddo Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 30/9/2022.
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Em compasso com a tendéncia expansionista do direito penal econdmico, o legislador
optou por colmatar essa lacuna mediante a previsdo, nos arts. 9°'° e 10!! da Lei Antifacgdo, de
um arsenal cautelar de excepcional intensidade: bloqueio amplo de bens, direitos, valores e
ativos financeiros — inclusive criptoativos e ativos mantidos no exterior —, alienagdo
antecipada, uso provisorio dos bens pelo proprio Estado, afastamento imediato de socios e
administradores e nomeagdo de interventor judicial pelo prazo inicial de 6 (seis) meses,
prorrogéavel sucessivamente enquanto subsistirem os pressupostos que lhe deram causa. Em
contrariedade a sistematica acusatoria, o legislador permitiu a decretagdo de cautelares
patrimoniais de oficio pelo juiz (art. 9°, caput).

A inovagao legislativa, ainda que justificada pelo legitimo propoésito de descapitalizar o
crime organizado, deve ser lida com a parcimonia que a Constituicdo da Republica de 1988
reclama. Isto porque, quando dirigidas a pessoa juridica, tais providéncias repercutem para
muito além da fungdo meramente acautelatéria do processo, atingindo a propria continuidade
da atividade empresarial e produzindo efeitos materiais que se confundem com a sangdo
definitiva. Nao por outra razdo, Aury Lopes Jr. ha tempos adverte que o proprio tempo do
processo penal — e, com ele, a constri¢ao cautelar antecipada — opera como técnica de punig¢ao

substancial'?

, em releitura critica da maxima carneluttiana segundo a qual il processo ¢ gia
pena.

Com efeito, o afastamento dos socios, a interdi¢do da administracdo e a alienacao
antecipada de ativos repercutem de modo praticamente irreversivel sobre a continuidade da
empresa. Basta atentar para o fato de que a perda de contratos publicos e privados, a restricao
ao crédito bancario, a ruptura da cadeia de fornecedores, a fuga de talentos e a depreciacao
reputacional decorrem, em regra, da simples publicidade da decisdo judicial — efeitos que nao

se desfazem ainda que sobrevenha sentenca absolutoria.

19 Art. 9° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou mediante representagio do delegado de
policia, ouvido o Ministério Publico nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° do art. 5°, se existirem indicios
suficientes de que o agente tenha praticado crime previsto nos arts. 2° e 3° desta Lei, podera decretar, no curso
da investigacdo ou da agdo penal, entre outras, as seguintes medidas assecuratoérias [...]

" Art. 10. No curso da investigagdo, se existirem indicios concretos de que uma pessoa juridica esteja sendo
beneficiada por organizagdo criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada, o juiz determinara,
mediante requerimento do Ministério Publico ou representagdo do delegado de policia, sem prejuizo da
aplicagdo das demais medidas previstas nesta Lei, o imediato afastamento dos socios e a intervengao judicial
em sua administragdo, como medidas assecuratorias de natureza cautelar [...]

12 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. Op.cit, p. 79-80.
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Ha, portanto, uma assimetria estrutural que merece ser destacada: a medida ¢
formalmente cautelar, mas materialmente definitiva. Trata-se, em verdade, de manifestacao
tipica da expansao econdmica sobre o processo penal, a mingua de um debate mais abrangente,
em que a urgéncia da persecugao patrimonial tende a sobrepor-se a racionalidade do sistema de
garantias da Constituicdo da Republica de 1988, com a adogdo de solugdes provisorias
(cautelares) enquanto técnicas de antecipagao de resultados.

A questao ¢ particularmente sensivel no caso da pessoa juridica porque, diferentemente
da pessoa fisica, sua existéncia depende inexoravelmente da continuidade operacional:
interromper a administragdo, congelar os ativos e afastar os gestores pelo prazo inicial de seis
meses — prorrogavel sucessivamente — equivale, em muitos casos, a decretar sua morte
econdmica antes mesmo do oferecimento da denuncia. H4, nesse ponto, frontal tensao com a
fungdo social da empresa (art. 170, III, da CF/88), com a livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170,
caput, ambos da CF/88) e, sobretudo, com o principio do estado de inocéncia (art. 5°, LVII, da
CF/88), reiteradamente prestigiado pelo Supremo Tribunal Federal como vetor hermenéutico
inafastavel da atuacao cautelar do Estado.

Sob essa perspectiva, € em consondncia com as caracteristicas das medidas cautelares
anteriormente arroladas — sumariedade, provisoriedade, referibilidade e proporcionalidade, a
legitimidade constitucional do regime instituido pela Lei n. 15.358/2026 depende da
observancia estrita dos parametros que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou
para a constri¢do patrimonial sobre pessoas juridicas no processo penal. No emblematico REsp
n. 1.929.671/PR'3, a Corte reafirmou ser possivel a adogdo de medidas assecuratorias sobre
bens de pessoa juridica, ainda que esta nao figure no polo passivo da persecugdo,
condicionando, todavia, sua decretagao a comprovagao de indicios concretos de utilizacao da
empresa para a pratica delitiva. Tal orientagdo, longe de chancelar deferimentos automaticos,
reforga a necessidade de fundamentag¢do qualificada quanto ao fummus comissi delicti, ao
periculum in mora, ao nexo de afetacdo entre cada bem e a suposta atividade ilicita, a
proporcionalidade quantitativa e qualitativa da providéncia e a delimitacdo subjetiva entre a
esfera da pessoa juridica, dos sdcios e de terceiros de boa-fé.

Por importar em restri¢do de inegavel densidade aos direitos fundamentais da atividade

econdmica, a aplicacao das medidas previstas nos arts. 9° e 10 da Lei Antifac¢do exige, ainda,

13 Sexta Turma, rel. p/ acérddo Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 13/9/2022.
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revisdo periddica de seus pressupostos, sob pena de transmudar a cautela em sang¢do antecipada.
Cessadas as razdes autorizadoras — seja pelo afastamento do risco de dissipagdo, pela
inocorréncia da materialidade indiciada ou pela viabilidade de substituicdo por providéncia
menos gravosa —, impde-se o pronto levantamento, com a restauracdo da plenitude
administrativa e patrimonial da pessoa juridica.

Cumpre destacar, a guisa de sintese, os principais riscos juridicos que decorrem da
aplicacdo irrefletida do novo regime cautelar sobre as estruturas empresariais: (i) decretagdo
automatizada das medidas, sem analise individualizada e fundamentagao concreta sobre cada
um dos pressupostos cautelares; (ii) supressdo do contraditorio prévio em hipodteses que nao
revelem urgéncia genuina, em afronta ao art. 5°, LV, da CF/88; (iii) auséncia de regra expressa
de revisdo perioddica obrigatéria, conferindo perenidade fatica a medidas formalmente
provisorias; (iv) responsabilizagdo reflexa de sdcios minoritarios e administradores estranhos a
pratica delitiva, em desconsideracdo a autonomia da pessoa juridica; e (v) externalidades sobre
terceiros de boa-f¢ — empregados, credores, consumidores e investidores — titulares de
direitos fundamentais autonomos cuja prote¢do ndo pode ceder em nome da eficiéncia da
persecugdo penal.

A luz desses elementos, percebe-se que a racionalidade constitucional do regime
instituido pela Lei n. 15.358/2026 depende, na sua aplicagdo concreta, da estrita observancia
dos limites tracados pela cautelaridade, sob pena de transformar o instrumento processual de
combate a criminalidade organizada em mecanismo de aniquilagdo econdmica da atividade

empresarial licita — e, no limite, de pena antecipada vedada pela ordem constitucional.

4. MEDIDAS DEFINITIVAS X ACAO DE PERDIMENTO DE BENS:
BREVES CONSIDERACOES

Para além das medidas assecuratorias, a Lei n. 15.358/2026 estrutura dois mecanismos
distintos de constri¢do patrimonial em carater definitivo: as medidas patrimoniais e restritivas
(art. 11), de natureza penal e dependentes de sentenca condenatoria transitada em julgado, e a
acdo civil autdbnoma de perdimento de bens, disciplinada (arts. 12 a 28), de feicao civel e
dispensando prévia condenacdo criminal. A coexisténcia revela o esfor¢o de construir um
regime patrimonial integral, mas suscita questionamentos quanto a compatibilidade com o

sistema constitucional de garantias.
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As medidas definitivas do art. 11 contemplam, em sintese: (i) a conversdo automatica
das cautelares de bloqueio, sequestro ou arresto em perda definitiva dos bens, ainda que
registrados em nome de terceiros, comprovada a origem ou destinacdo ilicita; (ii) o confisco
alargado de bens incompativeis com a renda declarada nos cinco anos anteriores ao crime, salvo
prova de origem licita; (iii) a dissolu¢do compulsoéria da pessoa juridica, com responsabilizagao
solidaria de administradores e sdcios que tenham concorrido para o ilicito; e (iv) a liquidagdo
judicial definitiva dos ativos. A racionalidade subjacente ¢ o desmantelamento financeiro
definitivo das organizac¢des criminosas, atingindo a propria base econdmica do delito.

Cumpre, todavia, registrar uma anomalia sistémica do desenho legislativo: o art. 11
autoriza expressamente o magistrado a decretar, de oficio, as medidas patrimoniais e restritivas
em desfavor do condenado, independentemente de prévia provocagao do Ministério Publico ou
do ofendido. A previsdo contrasta frontalmente com a estrutura acusatdria consagrada no art.
3°-A do Cédigo de Processo Penal — principio que, como assinalado no tdpico anterior,
condiciona a propria aplicagdo das medidas assecuratorias dos arts. 9° e 10 a provocacao do
legitimado, vedando-se a iniciativa do juiz.

O paradoxo ¢ evidente: se ao juiz ¢ vedado decretar de oficio a cautela patrimonial —
medida instrumental e reversivel —, por que lhe seria licito impor, autonomamente, a san¢ao
patrimonial definitiva, irreversivel por exceléncia? A potestade ex officio do art. 11 reclama,
portanto, leitura conforme o texto constitucional, sob pena de comprometimento da
imparcialidade do julgador, que abandona a func¢do adjudicatoria neutra para assumir, ainda que
na fase pos-condenatdria, postura inquisitoria vedada pelo modelo acusatorio. A consequéncia
pratica se impde: as medidas definitivas do art. 11 — em especial o confisco alargado, a
dissolugdo compulsoria da pessoa juridica e a liquidacdo de ativos — somente devem ser
deferidas mediante prévia provocacdo do Ministério Publico ou do ofendido, sob pena de
nulidade.

A acgdo civil de perdimento, por sua vez, representa inovagdo de maior densidade
dogmatica. Trata-se de procedimento autonomo, de natureza civel, voltado a extingao dos
direitos reais e pessoais sobre bens que constituam produto ou proveito, direto ou indireto, de
atividade ilicita. O modelo, andlogo ao non-conviction based forfeiture do direito comparado
(modelos dos EUA — CAFRA/2000 — e do Reino Unido — POCA/2002) e em consonancia
com o art. 54.1.c da Convengao de Mérida (Decreto 5.687/2006), dissocia a perda patrimonial
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da prévia condenacdo penal e opera com standard probatorio proprio da jurisdi¢do civil, com
inegavel inversdo fatica do 6nus quanto a origem licita dos bens.

Ao prescindir do transito em julgado, transita por terreno juridicamente sensivel,
podendo representar, na pratica, contorno do feixe de garantias constitucionais que rege a
aplicagdo da pena — discussdo que vem sendo enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamentos recentes acerca da perda antecipada de bens em colaboragdo premiada sem
sentenca definitiva.

Cumpre destacar, a guisa de sintese, os principais riscos juridicos do novo desenho: (i)
inversdo pratica do 6nus probatoério no confisco alargado, em tensdo com o art. 5°, LVII, da
Constituicdo da Republica de 1988; (ii) dissolucdo compulsdria da pessoa juridica, com
repercussdes sobre terceiros de boa-fé em detrimento da fungdo social da empresa; e (iii)
deficiente delimitacdo subjetiva da responsabilizagdo soliddria de administradores e socios
estranhos ao nucleo criminoso.

Esse viés arrecadatorio se agrava a luz dos arts. 17 e 18 da Lei n. 15.358/2026. O
primeiro dissocia a declaragdo de perdimento da aferi¢ao de responsabilidade civil ou criminal,
admitindo-a mesmo em caso de absolvicdo penal — ressalvada apenas a sentenga que
taxativamente reconheca a inexisténcia do fato — e autoriza a renovagdo da demanda julgada
improcedente por insuficiéncia de provas, relativizando a propria coisa julgada material em
prejuizo do investigado. O segundo estende a legitimidade ativa muito além do Ministério
Publico, contemplando a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
entidades da administragdo indireta — todos potenciais beneficiarios diretos da destinagao
patrimonial dos bens objeto de perdimento.

O afastamento do monopdlio acusatério do Ministério Publico, titular da persecugao
penal, e a sua substituicdo por um amplo rol de entes federativos juridicamente interessados no
resultado financeiro da causa transmuda a persecu¢do em verdadeira politica fiscal indireta.
Abre-se, com isso, espago para litigdncia oportunista de Municipios e autarquias sem
capacitagdo técnica para o enfrentamento da criminalidade organizada complexa, com risco real
de utiliza¢do instrumental do perdimento como expediente arrecadatorio — exatamente a
instrumentalizagao do processo penal ha tempos denunciada pela doutrina j4 citada.

Cumpre ao intérprete redobrar a vigilancia jurisdicional sobre a aplicagdo concreta
dessas medidas, sob pena de a legitima descapitalizacdo do crime organizado degenerar em

modelo de financiamento estatal pelo confisco.
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5. COMPLIANCE, INVESTIGA(;()ES INTERNAS EMPRESARIAIS E

DIREITO PENAL BRASILEIRO: UMA APROXIMACAO A PARTIR DA

LEI ANTIFACCAO

Entre tantas inovagdes trazidas pela Lei n. 15.358/2026, destaca-se a possibilidade
de afastamento dos socios e a intervengdo judicial na administracdo de pessoas juridicas
beneficiadas por organizagdo criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada,
como medidas assecuratorias de natureza cautelar. De acordo com o art. 10, §3°, da Lei n.
15.358/2026: “O juiz nomeara interventor judicial com comprovada idoneidade, qualificagdo
técnica e experiéncia em gestdo ou compliance, que assumira a administracao da empresa pelo
prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por periodos iguais e sucessivos, caso subsistam as razdes
que determinaram a medida.”.

De outra banda, o termo compliance ¢ igualmente mencionado no art. 42 da Lei n.
15.358/2026, que promoveu alteragdes na Lei n. 14.790/2023 — “Lei das Bets”. Reconhecendo
a sensibilidade do setor empresarial de apostas esportivas, mormente pela elevada circulagdo
de capitais, a nivel nacional e internacional, a Lei Antifac¢do introduziu o inciso XI, no art. 39,
no sentido de estabelecer infracdo administrativa para as empresas do ramo, sem prejuizo da
aplicagdo de outras penalidades previstas na legislacdo, que “deixar de implementar ou aplicar
mecanismos de controle interno, de compliance ou de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo destinados a impedir a facilitacdo de operacdes associadas a agente
operador de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizado, quando exigiveis em razdo do porte,
da natureza ou da fung¢do institucional do agente regulado.”.

O conceito de compliance pode ser apresentado a partir de perspectivas variadas, a
depender do referencial tematico em que se pretende fomentar a discussdo. No direito
empresarial, por exemplo, compliance pode ser identificado como a consisténcia entre as
exigéncias legais e as exigéncias internas de regulagdo, supervisdo e controle das atividades

desenvolvidas nos variados Ambitos de competéncia da organizagio empresarial'*

. Do ponto de
vista da responsabiliza¢do penal, Sérgio Rebougas sustenta, a partir das ligdes de Nieto Martin,
que compliance ¢ o conjunto de medidas necessdrias a uma organizagdo virtuosa (sentido

positivo) da sociedade empresarial, para que esta ndo seja penalmente responsavel ou tenha sua

14 ARAUJO REBOUCAS, Sérgio B. Licitude e validade da prova penal nas investigagdes empresariais internas.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, vol. 9, n. 2, p. 609-644, mai./ago. 2023, p. 616. Disponivel em:
https://doi.org/10.22197/rtbdpp.v9i2.840. Acesso em: 21 Jun. 2026.
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pena reduzida no caso de algum de seus o6rgdos ou empregados (administradores, diretores,
trabalhadores, por exemplo) praticar um crime no desempenho de suas fungdes'.

No Brasil, o compliance se tornou uma exigéncia a partir das alteragdes promovidas
pela Lei n° 12.683/2012 na Lei n° 9.613/1998 — Lei de Lavagem de Dinheiro, ao fixar
obrigagoes as pessoas fisicas e juridicas com atuagdo em segmentos especificos do mercado,
considerados mais aptos a reciclagem de recursos provenientes de praticas ilicitas (setores
sensiveis). Desde entdo, estabeleceu-se uma verdadeira relagcdo de colaboracao compulsdria na
qual os particulares devem adotar medidas positivas para a prevengao a lavagem de dinheiro,
com a sistematizagdo de informagdes e dados sobre clientes, funcionarios e parceiros, de forma
a colaborar com as autoridades'®.

Com efeito, dada a quantidade e especificidade das medidas positivas a serem adotadas
em paralelo ao combate estatal a lavagem de dinheiro, a implementacdo de um adequado
sistema de compliance emergiu como mecanismo imprescindivel a evitar a responsabilidade
civil, penal e administrativa de dirigentes, por eventual descumprimento de normas e atos
normativos relacionados a atividade desenvolvida, por parte de funcionarios ou terceiros'’.

Entretanto, o compliance algou posi¢cao de destaque no Brasil em vista da edi¢ao da Lei
n° 12.846/2013 — Lei Anticorrupg¢ao, que dispde sobre a responsabilidade das pessoas juridicas
pela pratica de atos contra administragdo publica, ndo obstante o pais seja signatario de trés
importantes tratados internacionais desde muito antes: Convencdo Interamericana Contra a
Corrupgao (1996); Convengdo Sobre o Combate e a Corrup¢do de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais (1997) e; Convencdao das Nagdes
Unidas Contra a Corrupgao (2003).

A Lei Anticorrup¢do, regulada atualmente pelo Decreto n® 11.129/2022, trouxe a
possibilidade de responsabilizagdo administrativa e civil da pessoa juridica, diante de condutas
consideradas lesivas a administragdo publica nacional ou estrangeira, bem como, a
responsabilizacdo de seus dirigentes e administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,

coautora ou participe do ato ilicito, sem prejuizo da responsabilizagdo penal. Nesse sentido, a

15 ARAUJO REBOUCAS, Sérgio B. Licitude e validade da prova penal nas investigagdes empresariais internas.
Op.cit, p. 616.

16 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Aspectos penais e processuais penais: comentarios
a Lei 9.613/1998, com alteracdes da Lei 12.683/2012. 5. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2022, p. 55-57.

17 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Aspectos penais e processuais penais. Op.cit, p. 58.
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Lei n° 12.846/2013 consolidou-se como um indutor de boas praticas corporativas ao oferecer
beneficios na aplicagdo das sancdes para pessoas juridicas que implementaram sistemas
robustos de governanca, integridade e compliance.

Todavia, um programa de compliance vai muito além da mera elaboragao de codigo de
conduta por profissional especializado, posto que exige, para que seja considerado efetivo, a
contemplacdo de medidas reativas para combater atos praticados em desacordo com o marco
regulatdrio interno'®. De nada adianta a formatagdo de um “modelo ideal” de condutas, se ndo
houver o estabelecimento de mecanismos capazes de fiscalizar o seu cumprimento, e de reagir
diante da constatagdo de possivel descumprimento. Por essa razdo, os trés pilares para um
programa de compliance que pretenda ser efetivo sdo: prevengido, monitoramento e repressdo’”.

Nesse contexto, as investigacdes internas se inserem como um sustentidculo do que
podemos chamar de criminal compliance reativo®®. E para que bem cumpra sua finalidade, a
investigagdo interna estabelece-se de modo similar a persecucdo penal estatal, como explica
Daniel Zaclis a partir do pensamento de Juan Pablo Montiel: “la aplicacion eficiente de
programas empresariales de prevencion de delitos requiere dele elemento coactivo que solo
detenta legitimamente el Estado ",

Assim como nos procedimentos investigativos a disposicao do Estado para apuracdo de
ilicitos penais, uma investigacdo corporativa visa, primordialmente, identificar e examinar
evidéncias para determinar a ocorréncia de uma fraude, o modo como foi realizada, os
envolvidos e a quantificagdo das perdas em desfavor da pessoa juridica’’. Nesse diapasio, a
investigacdo interna pode se desenvolver em espécie de cooperacdo entre a pessoa juridica cuja
estrutura fora utilizada para o cometimento de crimes e o Estado-persecutor, no intuito de reunir
elementos de prova para uma futura agio penal®.

Com efeito, ainda que ndo tenha provocado a ampliacdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica para além dos delitos ambientais, € possivel creditar a Lei n. 15.358/2026 um

papel importante na aproximac¢ao entre compliance e direito penal. Embora sob a perspectiva

18 ZACLIS, Daniel. Investigagdo interna corporativa: reflexos no Processo Penal/Daniel Zaclis. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 61.

19 ZACLIS, Daniel. Investigagdo interna corporativa. Op.cit, p. 61.

20 ZACLIS, Daniel. Investigagdo interna corporativa. Op.cit, p. 62.

21 ZACLIS, Daniel. Investigagdo interna corporativa. Op.cit, p. 223.

22 Manual de compliance / Organizador Christian Karl de Lamboy. — Sdo Paulo (SP): Instituto ARC, 2017, p.
681.

2 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Tratado de direito penal econdmico e empresarial. Op.cit, p. 168.
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de aplicacdo de medida cautelar patrimonial, a autorizagdo legal para que o Ministério Publico
e o Poder Judiciario intervenham na gestdo de pessoas juridicas supostamente beneficiadas por
organizagdes criminosas abre um poderoso espago para a proliferagao da cultura de prevengao,
fiscalizacdo e sancdo de ilicitos no ambiente empresarial nacional. Afinal de contas, que espécie
de pessoa juridica pretende ser alvo de intervengdo judicial de tamanha gravidade? A excegdo
das estruturas empresariais constituidas essencialmente para o cometimento de crimes, as
empresas licitas de setores sensiveis, mais propicios ao envolvimento em fraudes, corrupcao e
lavagem de dinheiro, deverdo adotar politicas de compliance e de investigacdo interna,
independente de exigéncia especifica da regulagao estatal, caso queiram exercer suas atividades
com o risco reduzido de sofrer intervenc¢ao do poder punitivo do Estado.

Portanto, ha de se reconhecer que a Lei Antifac¢ao abre espago para a ampliagdo e
consolidagdo da cultura de prevencao, fiscalizagao e sang¢ao de ilicitos no ambiente empresarial

nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, do ponto de vista normativo, a promulgacao da Lei n. 15.358/2026 deve ser
considerada um avango, uma vez que estabelece um regramento especifico para a aplicagdo de
medidas assecuratorias em desfavor de pessoas juridicas no contexto da criminalidade
organizada, palco em que frequentemente ¢ utilizada, sobretudo, para cometer crimes e ocultar
bens provenientes de ilicitos.

Muito a partir da influéncia internacional e da experiéncia de outros paises no combate
ao crime organizado, o que o cendrio nacional revela a partir da promulgagdao da Lei n.
15.358/2026, ¢ que o direito penal brasileiro estd se transformando rumo a ampliacdo da
responsabiliza¢do penal das pessoas juridicas.

No entanto, ao proclamar uma “guerra” ao crime organizado, abre-se espaco para o
direito penal do inimigo, de modo a instrumentalizar a persecu¢do penal como meio de
arrecadacdo estatal, sobretudo, diante de medidas que particularmente sdo desprovidas de
caracteristicas cautelares e de contextos faticos em que havera o desmantelo de pessoas

juridicas, ainda que a pessoa fisica a ela relacionada seja absolvida.
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