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Resumo: Este estudo examina o papel do Drex, moeda digital soberana desenvolvida pelo Banco
Central do Brasil, no fortalecimento dos mecanismos de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro no
contexto da economia digital. Parte-se da hipotese de que a infraestrutura tecnoldgica do Drex, baseada
em Distributed Ledger Technology (DLT), tokenizacao de ativos e smart contracts, possui potencial
para ampliar a rastreabilidade, a auditabilidade e a transparéncia das transacdes, contribuindo para o
aprimoramento dos programas de compliance, da supervisao regulatéria e da capacidade estatal de
identificacdo de operacdes suspeitas. Ao mesmo tempo, a implementagdo da Central Bank Digital
Currency (CBDC) brasileira suscita desafios relevantes sob a perspectiva do Direito Penal Econdmico,
especialmente quanto a protecdo de dados pessoais, a seguranca cibernética, a interoperabilidade entre
sistemas e ao uso de ferramentas analiticas avangadas baseadas em Big Data e inteligéncia artificial.

Com fundamento em revisdo bibliografica, analise documental e constru¢do de matriz qualitativa de
risco, conclui-se que o Drex representa oportunidade estratégica para modernizar o Sistema Financeiro
Nacional e elevar a efetividade das politicas de prevengdo a lavagem de dinheiro, desde que sua
implementacdo seja acompanhada de governanga regulatoria robusta, cooperagdo interinstitucional e
mecanismos tecnologicos adequados de controle e mitigacdo de riscos.

Palavras-chave: Economia Digital; Lavagem de Dinheiro; Central Bank Digital Currencies;
Compliance; Matriz de Risco.

Abstract: This study examines the role of Drex, the sovereign digital currency developed by the Central
Bank of Brazil, in strengthening anti-money laundering mechanisms within the digital economy. It is
based on the hypothesis that Drex’s technological infrastructure, grounded in Distributed Ledger
Technology (DLT), asset tokenization, and smart contracts, has the potential to enhance transaction
traceability, auditability, and transparency, thereby improving compliance programs, regulatory
supervision, and the State’s ability to detect suspicious transactions. At the same time, the
implementation of the Brazilian Central Bank Digital Currency (CBDC) raises significant challenges
from the perspective of Economic Criminal Law, particularly regarding personal data protection,
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cybersecurity, interoperability among systems, and the use of advanced analytical tools based on Big
Data and artificial intelligence. Drawing on bibliographical review, documentary analysis, and the
development of a qualitative risk matrix, the study concludes that Drex represents a strategic opportunity
to modernize the Brazilian National Financial System and enhance the effectiveness of anti-money
laundering policies, provided that its implementation is accompanied by robust regulatory governance,
interinstitutional cooperation, and adequate technological mechanisms for risk control and mitigation.

Keywords: Digital Economy; Money Laundering; Central Bank Digital Currencies; Compliance; Risk
Matrix.

1. INTRODUCAO

A evolucdo da economia digital tem promovido profundas transformacdes na estrutura
e no funcionamento do sistema financeiro, alterando a forma como individuos, empresas e
instituicdes publicas realizam transagdes, armazenam valor e acessam servigos financeiros. O
desenvolvimento de instrumentos como pagamentos instantaneos, plataformas de Open
Finance, criptoativos, tokenizacdo de ativos e contratos inteligentes evidencia um movimento
de crescente digitalizagdo da atividade economica, com impactos relevantes sobre a eficiéncia
dos mercados, a reducgdo dos custos de transacao e a ampliagdo da inclusdo financeira (Ribeiro;
Bagnoli, 2020; Timm et al., 2019).

O desenvolvimento do Drex deve ser compreendido em articulagdo com outras
iniciativas estruturantes da Agenda BC#, especialmente o Pix ¢ o Open Finance. Conforme
destacado por Cirqueira et al. (2025), a convergéncia entre pagamentos instantaneos,
compartilhamento padronizado de dados e tokenizacdo de ativos configura uma verdadeira
“triade financeira”, capaz de redefinir a infraestrutura do sistema financeiro brasileiro e ampliar
a eficiéncia, a inclusdo financeira e a rastreabilidade das operagdes.

Paralelamente, a sofisticacao tecnoldgica do mercado financeiro tem sido acompanhada
pela evolu¢do dos mecanismos de ocultacdo e dissimulacdo de recursos ilicitos. a lavagem de
dinheiro, enquanto fendmeno transnacional e multifacetado, passou a se valer de criptoativos,
servicos de mixagem, transagdes peer-to-peer, protocolos de financas descentralizadas
(Decentralized Finance — DeFi) e outras estruturas digitais que dificultam a identificagdao da
origem e da destinacdo dos recursos (FATF, 2021; Tensini, 2023; Ricciotti; Aguiar, 2022).

Nesse contexto, o Banco Central do Brasil, no ambito da Agenda BC#, iniciou o
desenvolvimento de sua moeda digital soberana, inicialmente denominada Real Digital e

posteriormente batizada de Drex. O projeto insere-se em uma estratégia institucional de
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modernizagdo do Sistema Financeiro Nacional e busca viabilizar uma infraestrutura tecnologica
apta a permitir a tokenizacao de ativos, a liquidagdo programavel de operagdes e a execugao
automatizada de contratos inteligentes em ambiente regulado e supervisionado (Banco Central
do Brasil, [s.d.]).

O Drex configura-se como uma Central Bank Digital Currency (CBDC), ou seja, uma
representacdo digital da moeda soberana brasileira, emitida pelo banco central e operada em
infraestrutura baseada em tecnologia de registro distribuido (DLT). Sua arquitetura preserva o
papel das instituicdes financeiras como intermedidrias, a0 mesmo tempo em que amplia a
rastreabilidade, a auditabilidade e a seguranca das transagdes, elementos que podem contribuir
de forma significativa para o aprimoramento dos mecanismos de preven¢do a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo (Bank For International Settlements, 2020; Banco
Central Do Brasil, 2023a; Fernandes, 2023).

A introducao do Drex suscita, contudo, questdes relevantes sob as perspectivas juridica,
regulatoria e tecnoldgica. Se, por um lado, a nova infraestrutura digital tende a aumentar a
transparéncia e facilitar o monitoramento de operagdes financeiras, por outro, também
apresenta desafios relacionados a protecdo de dados pessoais, a seguranga cibernética, a
interoperabilidade entre sistemas e a necessidade de adaptacdo dos modelos tradicionais de
compliance e supervisao.

A questdo central desta pesquisa consiste em investigar em que medida o Drex pode
reforcar a efetividade dos mecanismos de prevengdo e detec¢do da lavagem de dinheiro, bem
como identificar os riscos adicionais decorrentes de sua implementacdo. A hipotese adotada ¢
a de que, embora o Drex amplie substancialmente a capacidade de rastreamento, auditoria e
automagdo de controles, sua efetividade dependera da existéncia de governanga regulatoria
robusta, integracdo entre 6rgaos de controle e utilizagdo de ferramentas tecnologicas avangadas
de analise de dados.

O objetivo geral do estudo ¢ analisar o papel do Drex no contexto da prevencao a
lavagem de dinheiro na economia digital. Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar
os fundamentos tecnoldgicos e juridicos do Drex; (ii) discutir a evolucdo da lavagem de
dinheiro em ambientes digitais; (iii) avaliar o potencial de uso de Big Data e inteligéncia
artificial na identificacdo de operagdes suspeitas; e (iv) propor uma matriz qualitativa de risco

para identificagdo e mitigac¢ao das principais vulnerabilidades associadas ao novo sistema.
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Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica, analise documental e exame de fontes normativas e institucionais, com destaque
para documentos do banco central do brasil, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), do Bank For International Settlements (BIS) e do Financial Action Task Force
(FATF). a utilizagdo de matriz de risco qualitativa permite sistematizar os principais fatores de
vulnerabilidade segundo critérios de probabilidade e impacto (Spira; Page, 2003; Bacen;
COAF, 2021).

A relevancia do tema decorre do fato de que o Drex representa uma das mais importantes
inovagdes institucionais do sistema financeiro brasileiro nas ultimas décadas, com potencial
para redefinir a forma de circulacdo do dinheiro, a estrutura dos mercados e a capacidade estatal
de prevenir e reprimir crimes econdmicos. Ao investigar os impactos dessa nova infraestrutura
sobre o regime de prevencao a lavagem de dinheiro, o presente estudo pretende contribuir para
o debate académico no campo do Direito Penal Econdmico e para o aprimoramento das politicas

publicas de regulagdo, supervisdo e integridade financeira.

2. O DREXE SUA IMPLEMENTACAO NO SISTEMA FINANCEIRO

BRASILEIRO

A criacdo do Drex insere-se em um processo mais amplo de transformagao institucional
conduzido pelo Banco Central do Brasil no ambito da Agenda BC#, programa estratégico
voltado a modernizagdo do Sistema Financeiro Nacional mediante o estimulo a inovagdo, a
concorréncia, a inclusao financeira e a reducao dos custos de intermediacao. Nesse contexto, o
Drex representa a evolugdo natural de iniciativas anteriores, como o Pix e o Open Finance, ao
oferecer uma infraestrutura digital apta a viabilizar a tokenizagcdo de ativos, a liquidagao
programavel e a execucao automatizada de operagdes financeiras em ambiente regulado (Banco
Central do Brasil, [s.d.]; Ribeiro; Bagnoli, 2020).

O Drex ndo deve ser compreendido como uma nova moeda autdbnoma ou como um
criptoativo descentralizado. Trata-se da representagdo digital do real, emitida pelo Banco
Central do Brasil e integralmente lastreada na moeda soberana nacional. Em termos conceituais,
configura-se como uma Central Bank Digital Currency (CBDC) de varejo, desenvolvida para
funcionar em ambiente baseado em tecnologia de registro distribuido (Distributed Ledger

Technology — DLT), com o objetivo de ampliar a eficiéncia da infraestrutura financeira e
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estimular novos modelos de negdcios baseados em ativos tokenizados e contratos inteligentes
(Bank for International Settlements, 2020; Banco Central do Brasil, [s.d.]).

A denominagdo “Drex” reflete os elementos centrais do projeto: a letra “D” remete ao
carater digital da moeda; a letra “R” faz referéncia ao real; a letra “E” indica sua natureza
eletronica; e a letra “X” simboliza conexdo, inovagdo e multiplicagdo de possibilidades no
ecossistema financeiro. Mais do que uma inovagdo nominal, o Drex representa uma proposta
de reconfiguracao da infraestrutura de liquidagao e circulacao de ativos no pais.

Do ponto de vista operacional, o modelo adotado pelo Banco Central ¢ estruturado em
duas camadas. Na primeira, o Banco Central emite o Drex para instituicdes financeiras e de
pagamento autorizadas. Na segunda, essas instituicdes disponibilizam aos usuarios finais
tokens de depdsitos vinculados as contas mantidas em seus sistemas. Essa arquitetura preserva
o papel dos intermediarios financeiros ¢ mantém inalteradas as responsabilidades relativas a
identificacdo de clientes (KYC), prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT), governanga, custddia e relacionamento com os usudrios (Gomes;
Menezes; Benhossi, 2024; Banco Central do Brasil, 2023).

A literatura recente destaca que o desenho de uma CBDC deve observar principios
estruturantes  (design  principles) como privacidade, seguranca, conversibilidade,
interoperabilidade, acessibilidade, disponibilidade e usabilidade. Esses elementos orientam
decisoes tecnologicas e regulatorias fundamentais, permitindo conciliar inovagao, estabilidade
financeira e conformidade com as normas de prevencao a lavagem de dinheiro (Abreu; Araujo,
2025).

A infraestrutura tecnoldgica do Drex baseia-se em rede permissionada de registro
distribuido, na qual apenas participantes previamente autorizados podem validar e registrar
operagdes. Essa opgado tecnologica busca conciliar os beneficios da descentraliza¢do funcional
com as exigéncias regulatorias de seguranga, confidencialidade, rastreabilidade e supervisao
institucional.

Diferentemente de criptoativos como Bitcoin e Ethereum, que operam em redes publicas
e descentralizadas sem autoridade emissora central, o Drex funciona em ambiente regulado,
com regras de governanca definidas pelo Banco Central do Brasil e plena identificacdo dos
participantes. Enquanto as criptomoedas privadas visam reduzir a dependéncia de

intermediarios institucionais, o Drex busca aperfeicoar o sistema monetario oficial, preservando
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a estabilidade financeira e assegurando aderéncia as normas prudenciais e de prevencao a
lavagem de dinheiro (Kosinski, 2021; Neves; Motta, 2022).

Entre as funcionalidades centrais do Drex destacam-se a liquidagdo atomica de
operagoes (delivery versus payment), a execucao de contratos inteligentes, a tokenizagdo de
ativos financeiros e reais, e a interoperabilidade com sistemas domésticos e internacionais. Tais
caracteristicas possibilitam a automacao de operagdes complexas, como compra ¢ venda de
imoveis, concessao de crédito, constituicdo de garantias, cessao de recebiveis e liquidacao de
titulos, com reducao de custos operacionais ¢ mitigacao de riscos juridicos e de contraparte.

Segundo informagdes atualizadas do Banco Central do Brasil, o projeto evoluiu para
uma fase de testes orientada a casos concretos de uso, com foco em aplicagdes relacionadas ao
crédito, comércio exterior, ativos do mundo real (Real World Assets — RWAs), garantias e
interoperabilidade entre infraestruturas. Permanecem como desafios centrais a preservagao da
privacidade dos usuarios, a escalabilidade da plataforma, a governanga dos participantes ¢ a
definicdo do modelo regulatério mais adequado para a implementacdo em larga escala (Banco
Central do Brasil, [s.d.]).

Sob a perspectiva juridica, o Drex pode ser compreendido como instrumento de
inovacao regulatéria capaz de reforgar a transparéncia das operagdes, reduzir assimetrias de
informacao e ampliar a capacidade de auditoria e supervisdo das autoridades publicas. Ao
mesmo tempo, sua implementacao suscita questoes relevantes relacionadas a prote¢do de dados
pessoais, a responsabilidade civil por falhas operacionais, a validade e execucdo de contratos
inteligentes e a adequacdo do arcabougo normativo de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (Bottini, 2023; Estellita; Tumbiolo, 2020).

Nesse sentido, o Drex representa mais do que a simples digitalizacdo da moeda nacional.
Trata-se da constru¢do de uma nova infraestrutura institucional para o funcionamento do
mercado financeiro brasileiro, combinando inovacdo tecnologica, regulacdo prudencial e
mecanismos avan¢ados de supervisdo. Seu potencial transformador reside justamente na
capacidade de integrar eficiéncia operacional, seguranga juridica e fortalecimento dos

instrumentos de controle estatal sobre a circulagdo de riqueza na economia digital.

3. LAVAGEM DE DINHEIRO NA ERA DIGITAL

A transformacgdo digital da economia produziu efeitos ambivalentes sobre o sistema

financeiro. Ao mesmo tempo em que ampliou a eficiéncia, a velocidade e a acessibilidade das
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transacdes, também criou novas oportunidades para a pratica de crimes econdmicos. Entre esses
delitos, a lavagem de dinheiro ocupa posi¢do de destaque, por representar 0 mecanismo por
meio do qual recursos provenientes de infragdes penais sao inseridos no circuito econdmico
formal com aparéncia de licitude. Na economia digital, esse processo tornou-se mais
sofisticado, veloz e transnacional, exigindo o aperfeicoamento continuo das estratégias
regulatorias e investigativas (Anselmo, 2010; Financial Action Task Force, 2021).

Tradicionalmente, a lavagem de dinheiro ¢ descrita em trés etapas: colocagdo, ocultacao
(layering) e integracdo. Na fase de colocacao, os recursos ilicitos sdo introduzidos no sistema
econdmico. Na etapa de ocultacdo, busca-se fragmentar e dissimular a origem dos valores por
meio de multiplas transagdes, transferéncias e conversdes. Por fim, na fase de integragdo, os
ativos retornam a economia formal sob aparéncia legitima. Embora esse modelo classico
permaneca valido, as tecnologias digitais tornaram cada uma dessas fases mais complexa e
menos perceptivel aos mecanismos tradicionais de controle (Ricciotti; Aguiar, 2022; Tensini,
2023).

O desenvolvimento de criptoativos, plataformas peer-to-peer, exchanges
descentralizadas e protocolos de finangas descentralizadas (DeFi) ampliou significativamente
as possibilidades de ocultagdo patrimonial. Em muitos casos, tais ferramentas permitem
transferéncias transfronteiricas instantaneas, sem intermediagdo bancéria tradicional e com
diferentes niveis de pseudonimizagdo ou anonimizacdo, dificultando a identificacdo do
beneficiario final e da origem dos recursos (Oliveira; Lopes, 2021; Garcia, 2021).

Entre as técnicas mais utilizadas no ambiente digital destaca-se a chamada coin mixing
ou coin tumbling, consistente na mistura de recursos provenientes de multiplos usudrios com o
objetivo de quebrar a rastreabilidade das transac¢des. Esse mecanismo reduz a capacidade de
vincular determinados ativos a seus titulares originais, dificultando o trabalho de autoridades e
unidades de inteligéncia financeira. Estudos recentes demonstram que tais técnicas
permanecem relevantes mesmo em ecossistemas submetidos a crescente supervisao regulatéria
(Sun; Yang; Hu, 2022).

Além dos mixers, criptomoedas com foco em privacidade, como Monero e Zcash,
utilizam mecanismos criptograficos que ocultam enderecos, valores e histdrico transacional.
Embora possuam finalidades legitimas relacionadas a protecdo da privacidade, essas

tecnologias também podem ser instrumentalizadas para fins ilicitos, especialmente em
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contextos de evasdo de divisas, financiamento de atividades criminosas e lavagem de dinheiro
(Tensini, 2023).

As transacoes peer-to-peer igualmente representam desafio relevante. Ao dispensarem
intermediarios financeiros sujeitos a deveres regulatorios, essas operagdes reduzem a
disponibilidade de registros e dificultam a aplicacdo de procedimentos de identificagcdo de
clientes, monitoramento e reporte de operagdes suspeitas. Em paralelo, protocolos de financas
descentralizadas e bridges entre blockchains possibilitam a movimentagdo de ativos entre
diferentes redes, aumentando a complexidade do rastreamento (Junior; Marangoni, 2021).

A natureza transnacional das transagdes digitais intensifica os desafios de investigacao
e repressdo. Recursos podem ser movimentados em segundos entre multiplas jurisdigoes,
algumas das quais possuem estruturas regulatorias frageis ou niveis reduzidos de cooperagao
internacional. Como consequéncia, a efetividade das politicas de prevencdo a lavagem de
dinheiro depende cada vez mais da harmonizagdo normativa e da atuacdo coordenada entre
autoridades nacionais e estrangeiras (Anselmo, 2010; FATF, 2021).

Outro fator critico ¢ o volume de dados gerado pelas operagdes digitais. A quantidade
de transagdes realizadas diariamente torna inviavel a andlise manual de cada operacao, exigindo
o uso de ferramentas tecnologicas capazes de identificar padrdes atipicos, relagdes ocultas e
comportamentos inconsistentes com o perfil econdmico do usuario. Nesse contexto, Big Data,
machine learning e inteligéncia artificial assumem papel estratégico no fortalecimento dos
sistemas de compliance e supervisdo (Gomes et al., 2023; Saad-Diniz, 2018).

A literatura recente evidencia, ainda, que o avango das moedas digitais de bancos
centrais (Central Bank Digital Currencies — CBDCs) tende a modificar substancialmente a
dindmica da prevencdo a lavagem de dinheiro, ao possibilitar maior rastreabilidade das
operagdes e integracdo entre dados transacionais e ferramentas automatizadas de
monitoramento. Nesse cenario, o desenvolvimento do Drex insere-se em uma tendéncia
internacional de utilizacdo da infraestrutura monetiria como instrumento adicional de
integridade financeira (Abreu; Araujo, 2025).

A expansao das tecnologias digitais também impde desafios regulatdrios relacionados a
protecdo de dados pessoais e a delimitagdo dos deveres de compartilhamento de informacgdes.
O combate a lavagem de dinheiro deve ser compatibilizado com direitos fundamentais,
especialmente aqueles relacionados a privacidade, a autodeterminagao informativa e ao devido

processo legal. Assim, o aperfeicoamento das ferramentas de monitoramento ndo pode
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prescindir de salvaguardas institucionais e normativas adequadas (Estellita; Tumbiolo, 2020;
Bottini, 2023).

Nesse cenario, a lavagem de dinheiro na economia digital revela-se fendmeno dinamico,
adaptativo e tecnologicamente sofisticado. A evolugdo das formas de ocultagdo patrimonial
exige resposta igualmente inovadora, combinando regulacdo eficiente, cooperacao
interinstitucional e utilizagdo intensiva de tecnologias analiticas. E nesse contexto que o Drex
surge como infraestrutura potencialmente capaz de ampliar a rastreabilidade e a transparéncia
das transagdes, criando novas possibilidades para o fortalecimento do sistema de prevencao e

combate a lavagem de dinheiro.

4. 0 DREX COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO E DETECCAO DA
LAVAGEM DE DINHEIRO

O Drex apresenta potencial para redefinir os mecanismos de prevencao e detec¢do da
lavagem de dinheiro no Brasil ao combinar, em uma mesma infraestrutura, rastreabilidade
transacional, programabilidade de operagdes e supervisdo regulatoria em tempo quase real.
Diferentemente dos meios tradicionais de pagamento, nos quais as informagdes relevantes
encontram-se fragmentadas em multiplos sistemas, o Drex foi concebido para operar em
ambiente digital integrado, no qual as transacdes podem ser registradas, auditadas e
monitoradas de forma padronizada e segura (Banco Central do Brasil, [s.d.]; Bank for
International Settlements, 2020).

A principal contribui¢do do Drex para o regime de prevencdo a lavagem de dinheiro
reside na ampliagdo da rastreabilidade. Cada operagdo realizada na plataforma gera registros
estruturados que documentam a movimentagdo dos ativos, os participantes envolvidos, as
condig¢des da transacao e sua sequéncia logica. Essa arquitetura permite reconstruir o historico
das operagdes com elevado grau de confiabilidade, favorecendo a identificagdo de padrdes
incompativeis com o perfil econdomico do usuario ou com a finalidade declarada da transagao
(Fernandes, 2023; Caffagni, 2023).

Entre os principios de design mais relevantes para a prevengao a lavagem de dinheiro
destacam-se a rastreabilidade compativel com padrdoes de privacidade controlada e a
programabilidade por meio de smart contracts. A maior parte das CBDCs tende a adotar
modelos hibridos, nos quais a privacidade dos usudrios ¢ preservada sem comprometer a

capacidade de supervisao e de identificacao de operagdes suspeitas (Abreu; Araujo, 2025).
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A programabilidade decorrente do uso de contratos inteligentes representa outro
elemento de grande relevancia. Regras de conformidade podem ser incorporadas diretamente
ao codigo, permitindo que determinadas operacdes somente sejam executadas apos a
verificacdo automatica de requisitos regulatorios. Dessa forma, controles tradicionalmente
realizados de modo posterior passam a atuar de maneira preventiva, reduzindo a probabilidade
de execucdo de transacdes em desacordo com as normas de prevencao a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo (Gomes; Menezes; Benhossi, 2024).

Entre os controles que podem ser automatizados destacam-se a verificagao de identidade
do usuadrio, a validagdo de limites operacionais, a checagem contra listas restritivas, a exigéncia
de documentacdo complementar ¢ o bloqueio automatico de operagdes consideradas
incompativeis com parametros previamente definidos. A incorporagdo desses mecanismos ao
proprio ambiente transacional tende a elevar a eficiéncia dos programas de compliance e a
reduzir a dependéncia de procedimentos exclusivamente manuais.

Outro aspecto relevante ¢ a possibilidade de integracdo entre as informagdes geradas
pelo Drex e os sistemas de monitoramento utilizados por institui¢des financeiras, unidades de
inteligéncia financeira e autoridades supervisoras. A padronizagdo dos registros facilita o uso
de técnicas de Big Data, machine learning e analise de redes, permitindo a deteccao de relagdes
complexas entre contas, carteiras e ativos tokenizados. Essa integragdo potencializa a
identificacdo de estruturas sofisticadas de ocultagdo patrimonial e de movimentacdes
transnacionais atipicas (Saad-Diniz, 2018; Gomes et al., 2023).

O Drex também tende a reduzir o grau de anonimato caracteristico de determinadas
operagOes realizadas em ecossistemas descentralizados. Embora a arquitetura do sistema
busque preservar a privacidade dos usudrios, o acesso a plataforma ocorrera por intermédio de
instituigdes autorizadas, responsaveis pela aplicacdo de procedimentos de identificacdo e
qualificacdo cadastral. Assim, a utilizagdo da CBDC brasileira permanece vinculada a um
ambiente regulado, no qual ¢ possivel associar as transagdes a usuarios previamente
identificados, observadas as salvaguardas legais aplicaveis (Banco Central do Brasil, [s.d.];
Estellita; Tumbiolo, 2020).

Essa caracteristica diferencia o Drex de criptoativos negociados em redes publicas sem
exigéncia uniforme de identificagdo dos participantes. Enquanto nesses ambientes a

investigacao depende de técnicas especializadas de andlise forense e cooperagao internacional,
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no Drex a estrutura institucional ja incorpora, desde a origem, mecanismos de governanga e
deveres regulatdrios que facilitam a supervisao e a producao de evidéncias.

Adicionalmente, a integracdo entre Drex, Pix e Open Finance tende a ampliar o
potencial analitico dos sistemas de prevencao a lavagem de dinheiro, permitindo a consolidagao
de dados cadastrais, comportamentais e transacionais em um ecossistema interoperavel. Essa
convergéncia favorece a constru¢do de modelos mais sofisticados de avaliagdo de risco e de
identificacao de inconsisténcias patrimoniais e financeiras.

Apesar de suas vantagens, o uso do Drex nao elimina os riscos inerentes a lavagem de
dinheiro. Organizagdes criminosas podem buscar explorar falhas de programacao, estruturas
societarias complexas, identidades fraudulentas ou operagdes fracionadas para contornar
controles automatizados. Além disso, a eficacia do sistema dependera da qualidade dos dados
cadastrais, da interoperabilidade entre instituicdes e da capacidade analitica dos agentes
responsaveis pelo monitoramento.

Também subsistem desafios relacionados a protecdo de dados pessoais e a
proporcionalidade das medidas de vigilancia. O aumento da rastreabilidade ndo autoriza o
tratamento indiscriminado de informacdes sensiveis. O equilibrio entre transparéncia e
privacidade constitui requisito essencial para a legitimidade juridica e social do sistema,
exigindo observancia da Lei Geral de Protecio de Dados e de parametros adequados de
governanca informacional (Bottini, 2023).

Em sintese, o Drex representa um instrumento promissor para o fortalecimento da
prevengdo e da detec¢do da lavagem de dinheiro. Sua combina¢do de rastreabilidade,
programabilidade e supervisao regulada oferece condi¢des para elevar o grau de efetividade dos
controles, reduzir assimetrias informacionais e ampliar a capacidade estatal de monitorar fluxos
financeiros complexos. Contudo, o éxito dessa inovagdo dependera da implementacdo de
salvaguardas tecnoldgicas, regulatorias e institucionais aptas a assegurar simultaneamente

eficiéncia, seguranga juridica e respeito aos direitos fundamentais.

5. DETECCAO DE LAVAGEM DE DINHEIRO COM BIG DATA,
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ANALISE DE REDES

A crescente digitalizacdo das transagdes financeiras transformou a prevencado a lavagem
de dinheiro em um problema de alta complexidade informacional. O volume, a velocidade e a

variedade dos dados gerados por sistemas como Pix, Open Finance, criptoativos e,
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potencialmente, pelo Drex tornam insuficientes os métodos tradicionais baseados em anélise
manual e regras estéticas de detec¢do. Nesse contexto, ferramentas de Big Data, inteligéncia
artificial e analise de redes emergem como instrumentos centrais para o fortalecimento dos
programas de compliance e das atividades de supervisao estatal (Gomes et al., 2023; Financial
Action Task Force, 2021).

Big Data refere-se a capacidade de coletar, processar e correlacionar grandes volumes
de dados estruturados e nao estruturados, provenientes de multiplas fontes. No ambito da
prevencdo a lavagem de dinheiro, isso inclui informag¢des cadastrais, historico transacional,
vinculos societarios, registros publicos, listas restritivas, noticias negativas e padrdes
comportamentais. A integracdo dessas bases possibilita a constru¢do de modelos mais precisos
de avaliacao de risco e de identificagdo de inconsisténcias que poderiam passar despercebidas
em andlises convencionais.

A inteligéncia artificial, por sua vez, amplia a capacidade analitica desses sistemas ao
empregar algoritmos aptos a reconhecer padrdes complexos, detectar anomalias e aprender com
novos dados. Técnicas de machine learning supervisionado podem ser treinadas com base em
casos historicamente classificados como suspeitos ou regulares, enquanto métodos nao
supervisionados permitem identificar comportamentos atipicos sem necessidade de rotulagdo
prévia. Essa flexibilidade € particularmente relevante em cenarios nos quais os agentes ilicitos
modificam continuamente suas estratégias de ocultacao patrimonial (Saad-Diniz, 2018).

A andlise de redes (network analytics) constitui ferramenta complementar de grande
utilidade. Por meio da modelagem das relagdes entre pessoas, empresas, contas e ativos, €
possivel 1identificar estruturas de intermediagdo, concentracdo de fluxos financeiros,
beneficiarios finais ocultos e conexdes indiretas entre agentes aparentemente desconectados.
Essa abordagem mostra-se especialmente eficaz na identificagdo de esquemas de layering e na
deteccdo de organizagdes que utilizam multiplas entidades para fragmentar operagdes e
dissimular a origem dos recursos.

No contexto do Drex, essas tecnologias assumem relevancia ainda maior. A
padronizagdo e a rastreabilidade das informagdes geradas pela plataforma favorecem a
alimentagdo de modelos analiticos com dados consistentes e estruturados. Os smart contracts
podem, inclusive, produzir metadados adicionais sobre condi¢des de execugdo, garantias e
gatilhos operacionais, enriquecendo o conjunto de informacdes disponiveis para a analise de

risco.
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Entre as aplicacdes praticas dessas tecnologias destacam-se a identificacdo de
transacdes incompativeis com o perfil econdomico do usudrio, a detec¢do de movimentagdes
fracionadas com o objetivo de evitar controles, o monitoramento de relacdes com contrapartes
de alto risco, a analise de padrdes temporais incomuns e a geracao de alertas automaticos para
revisdo humana. Esses mecanismos tendem a reduzir falsos positivos € a aumentar a capacidade
de priorizacdo das ocorréncias efetivamente relevantes.

A utilizagdo de modelos algoritmicos, contudo, ndo esta isenta de limitagdes. A
qualidade dos resultados depende diretamente da integridade e da representatividade dos dados
utilizados, bem como da adequada calibragem dos modelos. Bases incompletas ou enviesadas
podem comprometer a acuracia dos sistemas e gerar decisdes inadequadas. Além disso,
algoritmos excessivamente opacos dificultam a explicabilidade das decisdes e podem criar
obstaculos a auditoria, a contestag¢do e ao controle regulatério.

Sob a perspectiva juridica, o uso intensivo de inteligéncia artificial em programas de
prevencdo a lavagem de dinheiro exige compatibilizagdio com os principios da
proporcionalidade, transparéncia, finalidade e minimizagao de dados. A automagao de decisdes
com impacto sobre usuarios e operacdes deve ser acompanhada de mecanismos de supervisao
humana, documentagdo técnica e governanga robusta, de modo a assegurar conformidade com
a Lei Geral de Protecdo de Dados e com as garantias fundamentais (Estellita; Tumbiolo, 2020).

Outro aspecto relevante diz respeito a cooperacao interinstitucional. A efetividade dos
modelos analiticos ¢ significativamente ampliada quando institui¢des financeiras, 6rgaos
reguladores, unidades de inteligéncia financeira e autoridades investigativas compartilham
informacdes de forma segura e juridicamente estruturada. O Drex, ao oferecer uma
infraestrutura padronizada e interoperavel, pode favorecer a constru¢do de ecossistemas
colaborativos de monitoramento e resposta a riscos.

Em sintese, Big Data, inteligéncia artificial e analise de redes constituem instrumentos
indispensaveis para a prevencdo a lavagem de dinheiro em um ambiente financeiro cada vez
mais digitalizado. Quando combinadas a infraestrutura tecnoldgica do Drex, essas ferramentas
tém potencial para elevar substancialmente a capacidade de detec¢do de operacdes suspeitas,
tornando os mecanismos de compliance mais precisos, dindmicos e aderentes a complexidade

dos fluxos financeiros contemporaneos.
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6. DESAFIOS REGULATORIOS E RISCOS ASSOCIADOS AO DREX

A implementacdo do Drex representa uma das iniciativas mais ambiciosas de
modernizacdo do Sistema Financeiro Nacional nas ultimas décadas. Contudo, o potencial
transformador da moeda digital soberana brasileira nao elimina os riscos inerentes a sua adogao.
Ao contréario, a introdu¢do de uma infraestrutura baseada em tecnologia de registro distribuido,
tokenizagao de ativos e smart contracts inaugura novos desafios regulatorios, operacionais e
juridicos que exigem respostas institucionais compativeis com a complexidade do ambiente
digital (Banco Central do Brasil, [s.d.]; Bank for International Settlements, 2020).

Um dos principais desafios diz respeito a prote¢cdo de dados pessoais. A maior
rastreabilidade das operacdes, embora favoreca a prevencdo a lavagem de dinheiro, aumenta a
sensibilidade do tratamento de informagdes financeiras dos usuarios. O desenho institucional
do Drex deve, portanto, conciliar transparéncia e privacidade, observando os principios da
necessidade, adequagao, finalidade e seguranca previstos na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados). O equilibrio entre rastreabilidade e preservacao da esfera privada constitui
requisito essencial para a legitimidade do sistema (Estellita; Tumbiolo, 2020).

A seguranga cibernética também se apresenta como fator critico. Infraestruturas digitais
de alta relevancia sistémica tornam-se alvos potenciais de ataques cibernéticos, tentativas de
fraude, exploracdo de vulnerabilidades em c6digo e comprometimento de chaves criptograficas.
Embora o Drex seja desenvolvido em ambiente permissionado e supervisionado, falhas
tecnologicas podem afetar a integridade das operagdes, gerar perdas patrimoniais e
comprometer a confianc¢a dos usudrios no sistema (Soares, 2021).

A experiéncia do projeto-piloto do Drex revelou que os principais desafios técnicos
concentram-se na preservacdo da privacidade, na escalabilidade da plataforma, na
componibilidade entre aplicagdes e na seguranca cibernética. Esses fatores evidenciam que o
éxito da CBDC brasileira dependerd da capacidade de harmonizar inovacao tecnologica e
governanga regulatdria, evitando que limitagcdes operacionais comprometam os objetivos de
eficiéncia e integridade do sistema (Abreu; Araujo, 2025).

Os smart contracts introduzem desafios adicionais. Erros de programacgdo, ambiguidade
na tradugdo de clausulas juridicas para codigo computacional e falhas de interoperabilidade
podem produzir efeitos econdmicos ndo desejados ou juridicamente controversos. Tais riscos
suscitam discussdes sobre responsabilidade civil, possibilidade de reversdo de operacdes,

mecanismos de governanca e formas adequadas de auditoria do cddigo executavel.
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Outro aspecto relevante refere-se a interoperabilidade entre diferentes sistemas e
plataformas. O éxito do Drex depende de sua integragao eficiente com o Sistema de Pagamentos
Brasileiro, com estruturas de Open Finance, com registradoras, custodiante de ativos e,
potencialmente, com infraestruturas internacionais. Dificuldades de padronizacao tecnoldgica
ou divergéncias regulatorias podem limitar o alcance do projeto e reduzir seus ganhos de
eficiéncia.

Sob a perspectiva regulatoria, a implementacdo do Drex exige atualizagdo e
harmonizagdo de multiplos regimes normativos. Questdes relativas a natureza juridica dos
ativos tokenizados, a validade de contratos inteligentes, a custddia digital, a responsabilidade
dos participantes e a supervisao prudencial demandam aperfeigoamento constante do arcabougo
juridico. A auséncia de regras claras pode gerar inseguranca juridica e desestimular a adogao
do sistema (Bottini, 2023).

A prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo permanece como
eixo central da governanca do Drex. Embora a nova infraestrutura fortalega a rastreabilidade
das transagoes, sua efetividade dependera da qualidade dos procedimentos de identificagao de
clientes, do monitoramento continuo das operagdes e da capacidade de integra¢do entre
instituicdes financeiras, reguladores e autoridades investigativas. Eventuais fragilidades nesses
processos podem comprometer os beneficios esperados da CBDC brasileira.

Também merece destaque o risco de exclusao financeira. A adogao de solugdes digitais
sofisticadas pode ampliar barreiras de acesso para grupos com baixa alfabetizac¢do digital,
acesso limitado a internet ou menor familiaridade com ferramentas tecnologicas. Assim, a
implementa¢do do Drex deve ser acompanhada de politicas de inclusdo e educagdo financeira
capazes de assegurar que os beneficios da inovagdo sejam amplamente distribuidos.

A governanga institucional do projeto constitui outro elemento decisivo. O
funcionamento adequado do Drex requer defini¢do clara de responsabilidades entre o Banco
Central, instituicdes financeiras, desenvolvedores de solugdes e demais participantes do
ecossistema. Mecanismos de auditoria, supervisao, gestao de incidentes e resolugao de disputas
sdo indispensaveis para a manutencao da estabilidade e da confianga no sistema.

Do ponto de vista da gestdo de riscos, a literatura destaca a importancia de abordagens
estruturadas para identificar, classificar e mitigar vulnerabilidades. Modelos baseados em
probabilidade e impacto permitem priorizar controles e orientar a alocacdo de recursos para as

areas mais sensiveis (Marshall, 2002; Spira; Page, 2003). No caso do Drex, essa abordagem ¢
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particularmente relevante em razao da interdependéncia entre riscos tecnologicos, regulatorios,
operacionais e reputacionais.

Em sintese, o Drex oferece oportunidades significativas de inovagao e fortalecimento
da integridade do sistema financeiro, mas sua implementagao demanda tratamento cuidadoso
de riscos complexos e interconectados. O sucesso do projeto dependerd da capacidade de
construir um ambiente regulatdrio estavel, tecnologicamente seguro e juridicamente confiavel,
apto a compatibilizar eficiéncia operacional, protecao de direitos fundamentais e efetividade

dos mecanismos de prevencao a lavagem de dinheiro.

7. MATRIZ DE RISCO APLICADA AO DREXE A PREVENCAO DA

LAVAGEM DE DINHEIRO

A utilizagdo de matrizes de risco constitui instrumento consolidado de governanga e
controle, amplamente empregado em processos de gestdo corporativa, auditoria interna e
supervisdo regulatoria. No campo da prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, esse método permite identificar, classificar e priorizar vulnerabilidades com base
em critérios estruturados de probabilidade e impacto, contribuindo para a adog¢do de medidas
proporcionais ao nivel de exposi¢ao observado (Marshall, 2002; Spira; Page, 2003).

No contexto do Drex, a adocdo de uma matriz qualitativa de risco revela-se
particularmente adequada em razdo da complexidade da infraestrutura proposta e da
interdependéncia entre fatores tecnologicos, juridicos, operacionais e reputacionais. A
implementa¢do da moeda digital soberana brasileira envolve riscos relacionados a protecao de
dados, seguranca cibernética, governanca de smart contracts, interoperabilidade, conformidade
regulatéria e prevencao a lavagem de dinheiro, exigindo abordagem sistematica para sua
avaliacdo e mitigagao.

A metodologia adotada neste estudo toma como referéncia a logica empregada na
Avaliagdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa, elaborada pelo Banco
Central do Brasil e pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Bacen; Coaf, 2021).
Cada risco ¢ classificado segundo duas variaveis: probabilidade de ocorréncia e impacto
potencial sobre a integridade, a seguranca e a conformidade do sistema.

A adogdo dessa metodologia permite traduzir riscos tecnologicos e regulatdrios em

parametros objetivos de gestdo, favorecendo decisdes mais racionais quanto a priorizacao de
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controles, alocagdo de recursos e defini¢do de estratégias de mitigagdo. Em ambientes altamente
inovadores, como o do Drex, esse tipo de abordagem assume especial relevancia por reduzir a
incerteza associada a implementacdo de novas infraestruturas financeiras digitais.

Para fins analiticos, a probabilidade ¢ graduada em quatro niveis: extremamente remota,
remota, provavel e possivel. O impacto, por sua vez, ¢ dividido em quatro categorias: reduzido,
moderado, severo e critico. A combinacdo entre essas varidveis permite a atribui¢do de um
escore qualitativo e a identificacdo dos riscos que demandam maior atengdo dos gestores e
reguladores.

Com base nessa metodologia, foram identificados seis riscos principais associados ao
Drex e a prevengdo da lavagem de dinheiro: (i) insuficiéncia regulatoria; (ii) exposi¢ao indevida
de dados pessoais; (iii) falhas de seguranca tecnoldgica; (iv) ataques cibernéticos; (V)
inadequacao dos controles de preveng¢ao a lavagem de dinheiro; e (vi) desafios de conformidade
internacional.

A insuficiéncia regulatéria apresenta probabilidade remota e impacto moderado.
Embora o arcabou¢o normativo brasileiro seja relativamente robusto, lacunas regulatorias
relativas a tokenizacdo de ativos, smart contracts e responsabilidade por incidentes
tecnologicos podem gerar inseguranca juridica e dificuldades operacionais.

A exposicao indevida de dados pessoais também ¢ classificada como risco de
probabilidade remota, porém com impacto severo. A violacdo de informagdes financeiras
sensiveis pode acarretar danos reputacionais, san¢des regulatorias e questionamentos sobre a
legitimidade do sistema.

Falhas de seguranga tecnologica, ainda que menos provaveis, possuem impacto critico,
pois podem comprometer a integridade dos registros, a execugdo de operagdes € a confianca
dos participantes.

Os ataques cibernéticos, por sua vez, sao considerados riscos de probabilidade provavel
e impacto severo, dada a atratividade de infraestruturas financeiras digitais para agentes
maliciosos e a possibilidade de exploracao de vulnerabilidades técnicas.

A inadequagdo dos controles de prevencao a lavagem de dinheiro ¢ classificada como
risco de probabilidade possivel e impacto severo. Deficiéncias nos processos de identificagdo
de clientes, monitoramento transacional e reporte de operagdes suspeitas podem reduzir

significativamente a efetividade do sistema.
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Por fim, os desafios de conformidade internacional recebem classificacdo de
probabilidade possivel e impacto critico, considerando a necessidade de harmonizagdo
regulatdria em operagoes transfronteirigas e a crescente integracao entre mercados financeiros

digitais.

Quadro 1 — Matriz de Risco Drex

Frequéncia (Probabilidade de Ocorréncia)

Matriz de Risco (Impacto X | gy emamente ' ’
Frequéncia) Remota Remota Provavel Possivel
1 2
Critico 4 4 8
(I)mp act Severo 3
(Severi
dade) Moderado 2

Reduzido 1

Nivel de
Risco Identificado Frequéncia Impacto Risco
Insuficiéncia regulatoria Remota Moderado 4
Exposicao de dados pessoais Remota Severo 6
Falhas de seguranca
tecnoldgica Remota Critico 8
Ataques cibernéticos Provavel Severo
Inadequacdao dos controles de
PLD/FT Possivel Severo
Desafios de conformidade
internacional Possivel Critico

Fonte: Elaborado Pelo Autores

A anélise da matriz evidencia que os riscos de maior criticidade concentram-se nos
aspectos relacionados a conformidade regulatoria e a articulagdo internacional. A classificacao
em niveis elevados revela que a eficiéncia tecnoldgica do Drex, por si so, ndo € suficiente para
assegurar a integridade do sistema. O desempenho da infraestrutura dependera da robustez dos

controles institucionais € da capacidade de coordenacao entre agentes publicos e privados.
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Os riscos associados a seguranga cibernética e a prote¢do de dados também merecem
aten¢do prioritaria, pois a confianga dos usuarios esta diretamente vinculada a percepc¢do de
seguranca ¢ de respeito a privacidade. Ja os riscos de natureza regulatoria, embora menos
provaveis, podem produzir efeitos sist€émicos relevantes caso ndo sejam adequadamente
enderegados.

A principal contribui¢do da matriz de risco consiste em oferecer instrumento analitico
que permite transformar desafios abstratos em categorias operacionais de gestdo. Ao
estabelecer parametros objetivos para priorizagdo de controles, a metodologia favorece decisdes
mais racionais e transparentes por parte das instituigdes financeiras, reguladores ¢ demais
participantes do ecossistema Drex.

Em sintese, a matriz qualitativa de risco confirma que o Drex possui elevado potencial
para fortalecer os mecanismos de prevencdo a lavagem de dinheiro, mas sua efetividade
depende da adequada identificacdo e mitigagdo das vulnerabilidades inerentes ao ambiente
digital. A adog¢do de instrumentos estruturados de gestao de riscos constitui, portanto, elemento
essencial para assegurar que a inovagao tecnologica seja acompanhada de seguranca juridica,

estabilidade institucional e prote¢do da integridade do Sistema Financeiro Nacional.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A implementagdo do Drex representa uma das mais relevantes inovagdes institucionais
do Sistema Financeiro Nacional brasileiro nas ultimas décadas. Mais do que a simples
digitalizacdo da moeda soberana, o projeto conduzido pelo Banco Central do Brasil inaugura
uma nova infraestrutura de mercado baseada em tecnologia de registro distribuido, tokenizagao
de ativos e execu¢do automatizada de operagdes por meio de smart contracts. Essa
transformagao reposiciona o Estado e os agentes privados diante de um modelo transacional
caracterizado por maior programabilidade, interoperabilidade e rastreabilidade (Banco Central
do Brasil, [s.d.]; Bank for International Settlements, 2020).

O presente estudo partiu da hipotese de que o Drex pode contribuir de maneira
significativa para o fortalecimento do sistema de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro
no Brasil. A analise desenvolvida ao longo do trabalho confirma essa hipdtese. A arquitetura
tecnologica da CBDC brasileira oferece condi¢des objetivas para ampliar a transparéncia das

transacdes, reduzir assimetrias informacionais e aumentar a capacidade de monitoramento e
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auditoria das operagdes financeiras, favorecendo a identificagdo de padrdes suspeitos e a
atuacdo coordenada de institui¢cdes financeiras, reguladores e autoridades investigativas.

A pesquisa demonstrou que o potencial preventivo do Drex decorre especialmente de
trés caracteristicas estruturais: a rastreabilidade das operacdes, a programabilidade
proporcionada pelos smart contracts e a possibilidade de integracao com ferramentas avangadas
de Big Data, inteligéncia artificial e analise de redes. Em conjunto, esses elementos permitem
a automacao de controles, a detecgdo de comportamentos atipicos e a geracao de alertas mais
precisos, tornando os programas de compliance mais eficientes e aderentes a complexidade dos
fluxos financeiros contemporaneos.

Por outro lado, também se verificou que a adogdo do Drex ndo elimina os riscos
inerentes ao ambiente digital. Persistem desafios relevantes relacionados a protecdo de dados
pessoais, a seguranca cibernética, a governanca de contratos inteligentes, a interoperabilidade
tecnologica e a necessidade de harmonizacdo regulatoria. A matriz qualitativa de risco
elaborada neste estudo evidenciou que as maiores vulnerabilidades concentram-se na
conformidade com as normas de preveng¢do a lavagem de dinheiro e na articulag¢do regulatéria
internacional, fatores essenciais para a efetividade do sistema.

Do ponto de vista juridico, a implementac¢ao do Drex exige o aperfeigoamento continuo
do arcabougo normativo aplicavel a tokenizacao de ativos, a custodia digital, a responsabilidade
civil por falhas operacionais e a utilizacdo de tecnologias automatizadas de supervisdo.
Igualmente, impde a necessidade de compatibilizar a ampliacdo da rastreabilidade com a
preservacao dos direitos fundamentais a privacidade, a protecdo de dados e ao devido processo
legal.

Sob a perspectiva institucional, o sucesso do Drex dependerd da capacidade de
coordenagdao entre o Banco Central do Brasil, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, as institui¢des financeiras e os demais participantes do ecossistema. A inovagao
tecnologica somente produzird os resultados esperados se estiver acompanhada de governanca
robusta, mecanismos eficazes de gestdo de riscos e cooperacao interinstitucional continua.

O potencial transformador do Drex torna-se ainda mais evidente quando analisado em
conjunto com o Pix e o Open Finance. A integragdo entre esses trés instrumentos permite
combinar liquidagdo instantanea, compartilhamento padronizado de dados e tokenizacao de
ativos, formando uma infraestrutura financeira altamente eficiente, interoperavel e auditavel.

Nesse contexto, o Drex representa o elemento capaz de incorporar programabilidade e
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automacao ao ecossistema, ampliando a capacidade estatal de monitoramento e controle de
fluxos financeiros complexos (Cirqueira et al., 2025).

Em termos mais amplos, o Drex revela a emergéncia de um novo paradigma de
regulagao financeira, no qual a prépria infraestrutura tecnologica passa a incorporar funcdes
tradicionalmente exercidas por normas e controles ex post. Ao internalizar requisitos de
conformidade no ambiente transacional, a CBDC brasileira aproxima-se de um modelo de
supervisao programavel, no qual o cddigo passa a atuar como instrumento complementar de
regulagao e enforcement.

Esse movimento sinaliza uma transformag¢do mais profunda no papel do Direito
Econdmico e do Direito Penal Econdomico, que passam a interagir de forma cada vez mais
estreita com a arquitetura tecnologica dos mercados. Em vez de atuar apenas por meio de
comandos normativos abstratos, o Estado passa a estruturar ambientes digitais nos quais regras
juridicas e mecanismos tecnoldgicos operam de maneira integrada, preventiva e automatizada.

Conclui-se, portanto, que o Drex possui elevado potencial para modernizar o Sistema
Financeiro Nacional e fortalecer a prevencdo a lavagem de dinheiro, desde que sua
implementa¢do seja conduzida com prudéncia regulatoria, seguranga tecnoldgica e
compromisso com a protecdo dos direitos fundamentais. Se adequadamente estruturado, o
projeto podera consolidar-se nao apenas como inovacdo monetaria, mas como importante

instrumento de integridade, transparéncia e eficiéncia no contexto da economia digital.
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